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América, Espana, Solidaridad y Cooperacién (AESCO) es una entidad sin
animo de lucro que tiene como misiéon fomentar la solidaridad e integracién
junto a los proyectos de cooperacion al desarrollo, asi como promover
programas y servicios de accion social dirigido a las personas en situacién de
riesgo de exclusion social de cualquier colectivo y nacionalidad y la deteccion
de las necesidades de la poblacion o de la comunidad en general.

El “Libro blanco sobre el acceso a la educaciéon de las mujeres
vulnerabilizadas: mapeo de las barreras y las propuestas educativas”
forma parte del proyecto de investigacion social desarrollado en el 2025
y titulado “Conocimiento y buenas practicas de programas educativos
inclusivos que mejoren el acceso a la educacion para mujeres en situacion de
vulnerabilidad”. El presente libro blanco continua con la misién de AESCO
desde la investigacidn: identifica barreras y propuestas educativas a través
de un enfoque interseccional y un proceso participativo que ha contado
con la colaboracién mujeres en situacidon de vulnerabilidad, asi como de
profesionales relacionadas con el &mbito de la educacion.
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1. Introducciéon

El acceso a la educacion es un derecho fundamental. Se incorpora en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), entre otros acuerdos por el desarrollo y la justicia social.
Existen planes a nivel internacional para garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad a lo largo de toda la vida. El Marco de Accién Educativa
2030 es una hoja de ruta que reconoce la diversidad e interseccionalidad de
la realidad educativa. Atender a la interseccionalidad es el primer paso para
identificar las necesidades y barreras del &mbito educativo.

En las dltimas décadas, la poblacidn europeay espanola ha experimentado
un envejecimiento generalizado. Con ello, el impacto de la educacion en
los objetivos personales y laborales ha tomado una mayor importancia a lo
largo de la vida (OECD, 2023). Es ilustrativo recordar que en Espafa la tasa
de empleo desciende entre los 50 y 65 y que su reinsercion laboral es mas
complicada; también, que las tasas de ocupacién ascienden y el riesgo de
pobreza o exclusién social descienden a mayor nivel educativo, segun la tasa
AROPE en 2024: educacién primaria 35%, secundaria 31,1%, secundaria
segunda etapa 25,2% y superior 13,4%. En esta dimensiéon demogréfica, el
flujo migratorio sigue aumentando y pasando por un proceso de acogida y
situacion precarizante: la tasa de empleo y el nivel educativo es menor que
la poblacién nacida en Espafa. Como veremos mas adelante, la trayectoria
educativa y laboral de las personas no nacidas en Espana, junto con su nivel
educativo y experiencia laboral sufre durante los procesos de acreditacién y
homologacién y la busqueda de empleo (OECD, 2023).
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Al contrario que las tendencias migratorias masculinizadas del inicio de
milenio, actualmente podemos hablar de la feminizacién de las migraciones:
las mujeres inician los procesos migratorios y se convierten en la cabeza del
hogary la familia (Barreira, et al., 2022). La precarizacion derivada del proceso
migratorio se intersecciona con la condicién del género produciendo una
doble discriminacion por origen y género (inmigraciéon y femenino). Asi pues,
la interseccionalidad de la edad, el origen y el género nos lleva a profundizar
en la escasez del tiempo de las mujeres, migrantes y edad adulta. La apertura
del mercado laboral y la toma de responsabilidades de las mujeres como
cabeza del hogar y la familia no se acompana de una redistribucién de los
trabajos del hogar y de cuidados informales, es mas, se puede observar la
sobrecarga de trabajo informal y formal que, especialmente en el caso de las
mujeres migrantes, se junta con la segregacion laboral en trabajo del hogary
los cuidados (Mongui-Monsalve, et.al, 2022).

Ademas, las situaciones de riesgo de pobreza y de exclusion social en
Espafna también repiten desigualdades y patrones de género. La feminizacién
de la pobreza se vincula con la segregacion en sectores y trabajos mal
remunerados, economias sumergidas y la no distribucion de los trabajos
de cuidados en la familia (Espino Garcia, 2021). De modo similar, se puede
observar que el proceso migratorio y acogida esta relacionado con procesos
de precarizacién, discriminacidon laboral y trayectorias educativas no
reconocidas. En comparacién con las personas nacionalizadas, las personas
no nacionalizadas sufren situaciones de vulnerabilidad y exclusién social con
mayor frecuencia (Espana, UE y resto del mundo): 20,8% vs 35,1% vs 54,1%
de la tasa AROPE (INE, 2024). Todo ello supone desigualdades estructurales
en el bienestar, el mercado laboral y problemas de conciliacién entre la vida
laboral y familiar y, en Gltimo lugar, con la educativa, ampliando las dificultades
para acceder a la educacién a lo largo de la vida.

Las personas recién llegadas se enfrentan a los procesos de regularizacion.
Procesos largos y excluyentes para el ingreso en el ambito educativo espanol.
Sus trayectorias educativas también se enfrentan a otros procesos de
documentacion: el reconocimiento de los aprendizajes, las homologaciones
y acreditaciones de titulos. Ambos procesos discriminan a las personas
migrantes para disfrutar, en el pais de llegada, del derecho a la educacion a
lo largo de la vida, a un empleo que corresponda con su formacion y al reto
de (re)escribir una trayectoria educativa y laboral. Un proceso documental



largo e ineficiente, muchas veces abandonado por las largas esperas, que se
acompana de una segregacioén laboral en trabajos precarizados y a una oferta
formativa no formal y accesible dedicada a este tipo de empleo.

La legislacion educativa toma medidas que consideran los factores
personales, sociales, culturales y econémicos (Tabla 1, Tabla 2, Tabla 3).
Muchas de ellas tienen caracter obligatorio y, otras, caracter complementario.
Sin embargo, habria que destacar, primero, la falta de interseccionalidad en
la politica educativa espanola y la alerta por el abandono institucional de las
mujeres migrantes (CEDAW, 2022) y, segundo, la falta de correspondencia
entre las politicas, los recursos y las actuaciones para el fomento de la
inclusion y la educacién a lo largo de la vida (Torres-Sales y, Vigo-Arrazola,
2025; Belando-Montoro, 2017). Ambas cuestiones también son motivos y
motores de este libro blanco.

Esta publicacion ha sido elaborada mediante un enfoque interseccional,
participativo y propositivo. Gracias a la participacion de mujeres adultas y
vulnerabilizadas, ya sea por su condicién de género, econémica y/o migratoria,
se han mapeado las experiencias educativas, disefado la encuesta realizada
a nivel nacional a 1067 mujeres y los guiones de las entrevistas realizadas 21
especialistas y de los 3 grupos focales con mujeres en la misma situacion,
llevado a cabo revisiones y correcciones, detectado areas de mejora y barreras
al aprendizaje y, por ultimo, creado propuestas para la mejora educativa.

Esta publicacion es el resultado de este proceso de cocreacién. Los
contenidos se resumen en el contexto de la investigacidon, las barreras al
aprendizaje identificadas y las propuestas educativas creadas y orientadas
al sector de las instituciones publicas, el tercer sector y la sociedad civil.
Esperamos que este Libro Blanco pueda ser una herramienta para la equidad
educativa y el acceso a la educacién.
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2. Contexto

2.a. Educacion Inclusiva e Interseccionalidad

La educacion es un derecho fundamental reconocido por diversos
organismos internacionales —como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos o la Convencién sobre los Derechos del Nifio—, asi como por la
legislacion espanola. En los UGltimos anos, se han realizado esfuerzos para
avanzar hacia una educacion mas inclusiva, capaz de garantizar el acceso, la
participaciony el aprendizaje de todas las personas. En esta linea, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) subrayan la necesidad de asegurar una
educaciodn inclusiva, equitativa y de calidad, promoviendo oportunidades de
aprendizaje a lo largo de toda la vida, eliminando las disparidades de género
y garantizando el acceso en condiciones de igualdad para los hombres y las
mujeres, las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad,
los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a todos los
niveles de la ensefanza y la formacién profesional.

Sin embargo, no todas las personas tienen las mismas oportunidades ni
parten del mismo punto de partida. Las desigualdades sociales, econémicas,
culturales o de género contindan condicionando el acceso a la educacion. En
el caso de las mujeres, estas desigualdades se hacen especialmente visibles:

15



16

muchas enfrentan mas barreras para acceder y permanecer en programas
educativos o formativos. Aun asi, no todas las mujeres viven las mismas
dificultades ni bajo las mismas condiciones. Por eso, resulta esencial incorporar
una mirada interseccional, que nos ayude a identificar qué caracteristicas
generan desigualdades y como estas se interrelacionan entre si.

La interseccionalidad constituye hoy en dia una categoria analitica clave
para el andlisis de las desigualdades sociales, especialmente cuando se
abordan las experiencias de mujeres en situacién de vulnerabilidad. Mas que
un concepto descriptivo, la mirada interseccional es una herramienta critica y
politica que permite captar cdmo multiples ejes de opresién se entrelazan y
operan simultaneamente en las vidas de las personas (Roth, 2022). El término
“interseccionalidad” fue acufado por Kimberlé Crenshaw (1989) quién
denuncié que las mujeres negras enfrentan formas Unicas de discriminacion
que no pueden ser explicadas Unicamente por el racismo o el sexismo de
manera aislada. Su andlisis desmantela las l6gicas que, al operar desde una
supuesta neutralidad o mayor inclusién (como puede ser la categoria mujeres
frente a las mujeres negras) invisibilizan formas especificas de discriminacién
(Crenshaw, 1989).

Desde entonces, la interseccionalidad ha evolucionado hacia un marco
tedrico y metodolégico que invita a analizar como las desigualdades se
construyen de manera relacional. No se trata de pensar el género, la clase,
la raza o la discapacidad como variables aisladas, sino de entender cémo
se constituyen mutuamente y producen jerarquias sociales especificas. En
este sentido, Visotsky (2018) sostiene que “una interseccionalidad critica
supone comprender la imbricacion de los sistemas de opresiéon y no solo su
yuxtaposicion” (p. 6).

A nivel analitico, la interseccionalidad permite abordar tanto las
dimensiones micro como las macro de la desigualdad: por un lado, las
experiencias subjetivas y las vivencias personales de discriminacion; por otro,
los sistemas estructurales que reproducen esas opresiones (Collins, 2000
citada en Visotsky, 2018). Siguiendo la guia de la interseccionalidad podemos
identificar cdmo el sistema educativo espafnol también sufre de estas practicas
discriminatorias y opresivas entrecruzadas. Segin la encuesta realizada a
potenciales victimas por el Consejo para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial o Etnica (2024), el 43% afirman haber experimentado situaciones de
discriminacion por origen étnico en la educacion, donde las mujeres suelen ser



mas discriminadas que los hombres. Este mismo informe también identifica
un alto nivel de segregacion escolar y concentracion de la poblaciéon segun
grupos étnicos o raciales. Esta divisién y segregacién del alumnado contribuye
a reproducir desigualdades histéricas y estructurales (Almeida, 2020).

De manera similar, se pueden observar diferencias en el acceso y disfrute
de la educacién. Los datos del INE (2022) demuestran que la poblacion
nacional participa mas que la poblacion extranjera en actividades educativas
(52% vs 42,5%). Sin embargo, la poblacién nacional participa menos que la
poblacién extranjera en actividades educativas informales (54,1% vs 57,3%):
los requisitos de acceso a las formaciones informales suelen ser menores, lo
que facilita la participacion de la poblacién extranjera. Cuando vinculamos
la migracion y el género, las mujeres nacionales y los hombres extranjeros
participan mas que las mujeres extranjeras en actividades de educacién formal
y/o no formal (53,6% vs 44,9% vs 40,4%). Pero, otra vez, las mujeres extranjeras
son las mas activas en aprendizaje informal. En este sentido, los datos revelan
una posicion de doble desventaja para las mujeres extranjeras en cuanto al
acceso a la educacién formal y no formal, es decir, el seguimiento curricular
y la obtenciéon de titulos formativos. Siguiendo con el andlisis interseccional,
se observa que el acceso a la educacién estd influenciado por los/as hijos/
as a cargo menores: las personas sin menores a cargo participan mas que las
personas con menores a cargo (17,2% vs 12%). Con patrones entre formacion
formal, no formal e informal que se repiten, las personas sin menores a cargo
participan menos que las personas con menores a cargo en la educacién no
formal e informal (41,8% vs 48,4%).

A pesar de la alta representacién de las mujeres en las actividades
educativas, tendencia que se ha venido acentuando en los ultimos ahos, el
hecho de que sean ellas las que principalmente realizan las tareas de cuidados
infiere en las dificultades ahadidas de completar las formaciones, el tipo de
formacion escogida, la conciliacidon educativa, laboral y familiar y la salud
mental (Rodrigues y Gonzalez-Monteaguado, 2024).

De esta forma, la interseccionalidad se plantea, ademds, como una
herramienta para visibilizar las formas estructurales de exclusién y repensar
los sistemas sociales desde una légica de justicia. En el ambito educativo, esta
perspectiva permite identificar como las politicas, practicas institucionales y
estructuras curriculares pueden producir barreras especificas para mujeres
que se sitlan en intersecciones multiples de vulnerabilidad. Por tanto,
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su incorporacién resulta clave para el diseho de programas educativos
verdaderamente inclusivos, que no solo garanticen el acceso formal, sino que
transformen las condiciones estructurales que producen la desigualdad.

Visotsky (2018) plantea que el campo educativo es un espacio clave para
aplicar esta mirada, ya que la escuela no solo transmite conocimientos, sino
que también produce subjetividades, reproduce jerarquias y define quiénes
son los sujetos legitimos del aprendizaje (p. 8). Desde esta perspectiva,
propone una educacion interseccional que cuestione las jerarquias del
saber y reconozca las experiencias diversas del alumnado, especialmente
de quienes viven situaciones de marginalidad. Como senala la autora, “una
pedagogia interseccional requiere reconocer las diferencias como fuente de
conocimiento y no como déficit” (p. 9).

En el marco de esta investigacion, la perspectiva interseccional nos ayuda
a entender que las barreras que enfrentan las mujeres adultas en situacion de
vulnerabilidad no se deben solo al género, sino a la combinacién de diferentes
factores como la clase social, la nacionalidad, la edad o las responsabilidades
de cuidado. Esta aproximaciéon permite no solo visibilizar desigualdades
estructurales, sino también generar recomendaciones para disefar
programas y politicas educativas inclusivas que respondan a la diversidad real
de necesidades y trayectorias de aprendizaje de las mujeres participantes,
avanzando asi hacia una educacién mas justa y transformadora.

2.b. Mujeres migrantes y vulnerabilizadas

El fenébmeno migratorio es complejo y heterogéneo, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM, 2019), define la migracién como el
“movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea a
través de una frontera internacional o dentro de un pais” (p. 124). Espafia se
ha convertido en pais de acogida para miles de personas migrantes, muchas
de ellas mujeres en edad activa. De hecho, segun el 12° informe Empleo para
todas: mujer en riesgo de exclusion en el mercado laboral (Fundacién Adecco,
2025), actualmente hay 2,5 millones de mujeres extranjeras de 16 anos o mas
residiendo en el pais.

La condicién de mujer migrante conlleva diversos factores de
vulnerabilizacion: desde desigualdades estructurales hasta dinamicas



que limitan su acceso a derechos fundamentales. La suma de factores
econdémicos, sociales, culturales y administrativos coloca a estas mujeres
en una situacion de desventaja que afecta directamente su bienestar,
autonomia y posibilidades de desarrollo. Entre los riesgos que enfrentan se
encuentran la precariedad laboral, la discriminacién multiple (por género,
origen, idioma o religién), la falta de redes de apoyo y la dificultad de
acceso a servicios publicos basicos (Penya i Guilarte & Maranillo-Castillo,
2022). La Red Europea de lucha contra la Pobreza y la Exlusién Social (EAPN)
(Alguacil, Llano y Sanz, 2024) identifican la brecha de género en el AROPE
con un 2% mantenidos entre el 2018 y 2023. Del mismo modo, se identifica
que la privacion material y social es mas alta entre la poblacion extranjera'y
mucho mas si el pais de origen es extracomunitario: 7,1% nacionales, 12,7%
extranjeras comunitarias y 22,2% extranjeras extracomunitarias (datos del
2023). En esta linea, las mujeres migrantes sufren el 62% de la discriminacion
por desempleo (Mahia, y Medina, 2024).

Desde una perspectiva de género, la vulnerabilidad no es una caracteristica
esencial de estas mujeres, sino una construccidn social: no son “personas
vulnerables”, sino vulnerabilizadas por el hecho de ser mujeres y migrantes.
La vulnerabilidad es una condicion compartida por todos los seres humanos,
ya que dependemos de las relaciones sociales que sostienen nuestras
vidas (Butler, 2010). Sin embargo, en el caso de las mujeres migrantes,
esa interdependencia se convierte muchas veces en una via de exclusion y
estigmatizacion, sumada a la carga de cuidados que soportan en una sociedad
que relega a lo femenino a lo “no productivo” y, a menudo, lo precarizado
(Penya i Guilarte & Maranillo-Castillo, 2022).

La vulnerabilidad en relacién a la educacion se entiende como aquellas
personas que sufren una serie de dificultades en su trayectoria educativa
que les impiden sacar provecho al curriculo y las ensefanzas (Manzano Soto,
2008, citado en Diaz y Pinto, 2017, p.48). Esta vulnerabilidad puede verse
agravada con la interseccionalidad, es decir, cuando dos o mas factores de
vulnerabilidad coinciden en la misma persona.

Estas vulnerabilidades se reflejan de manera particular en el dambito
educativo. Muchas mujeres migrantes adultas encuentran importantes
barreras para acceder a la educaciéon formal o a procesos de capacitacion
laboral. En este sentido, la brecha educativa entre las mujeres nacionales y
extranjeras representa un problema exponencial cuando atendemos al grado
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de estudios, es decir, la brecha educativa sube con el nivel educativo. El
Oberaxe, en el Marco Estratégico de Ciudadania e Inclusién, contra el Racismo
y la Xenofobia 2023-2027, sefala la evolucién de esta brecha educativa, con
un 8,1% de diferencia entre las matriculas en grados universitarios y un 6,0%
entre las matriculas en ciclos superiores de FP (2022-2023).

Esta exclusion educativa limita sus oportunidades laborales, reproduce
ciclos de precariedad, dependencia econdémica y marginacién social.
Podemos observar que, en el contexto espanfol, la brecha formativa por
nacionalidad también se traspasa cuando hablamos de la correspondencia
entre la formaciény el empleo, es decir, las mujeres extranjeras tienen mayores
dificultades para encontrar un trabajo acorde a su educacion: la brecha entre
nacionales y extranjeras es un 45,7% en estudios universitarios, un 14,9% en
ciclos superiores, un 10,3% en ciclos medios y un -18,8% en estudios basicos
(Oberaxe, 2023).

Otra de las barreras clave es el proceso de homologacion de titulaciones:
aunque muchas de estas mujeres poseen estudios medios o superiores en sus
paises de origen, los largos y costosos tramites para hacerlos vélidos en Espaiia,
junto con la falta de informacién o apoyo institucional, les impiden continuar
su desarrollo académico y profesional, relegandolas a trabajos precarios para
los que estan sobrecualificadas (Fundacién Adecco, 2025). Las cifras apuntan
a que hay mas de 100.00 expedientes pendientes de resolver de los 157.322
presentados entre 2019 y 2023 segln datos citados en Reconocimiento de
titulos extranjeros en la Provincia de Valencia: barreras, retos y expectativas
del colectivo migrante (AESCO, 2025).

Como se ha comentado previamente, cuando las mujeres migrantes
acceden a centros de educacion se enfrentan a una doble dificultad: por
una parte, su condiciéon de género y origen, y las especificas del entorno
educativo. Esto incluye, en ocasiones, el desconocimiento del idioma, la falta
de reconocimiento de competencias previas integradas en su pais de origen,
las responsabilidades familiares y la necesidad de conciliacion laboral (Lépez,
2012; Martinez, 2024). Segun los datos del INE (2022), aunque las mujeres
quieran continuar su educacién, las personas nacionales y migrantes sufren
barreras similares, pero con intensidades distintas: la falta de tiempo por
responsabilidades familiares (29% vs 27%), la falta de recursos econémicos
(16,6% vs 11,1%), |a falta de requisitos previos (8,2% vs 2,6%) o la escasa ayuda



de los servicios publicos (4,8% vs 3%). Fernandez de Castro, Valero y Savall
(2006) evidencian que, a pesar de que estas mujeres muestran motivacion e
interés por formarse, los programas educativos suelen estar poco adaptados a
las necesidades de sus realidades lo que genera frustracién y abandono.

Sus necesidades educativas son diversas: conocimiento del idioma,
acceso a formacion profesional, el reconocimiento de estudios anteriores, el
acompanamiento psicosocial y laimplementacion de politicas inclusivas que les
permitan conciliar sus responsabilidades familiares con el estudio y el trabajo
(Barreira et al., 2022; Rodrigues y Gonzalez-Monteaguado, 2024). El sistema
educativo y el laboral forman parte de una retroalimentacién que refuerza o
limita las oportunidades de estas mujeres: si no acceden a formacién, quedan
relegadas en empleos precarios; y sin condiciones laborales dignas, ademas
de dificultar la formacién continua.

En conclusion, para que la educacién en Espana seainclusiva con las mujeres
migrantes, es necesario reconocer las multiples formas de vulnerabilidad que
las atraviesan. Esto implica politicas publicas interseccionales, programas
educativos adaptados a sus realidades, procesos administrativos simplificados
y un compromiso politico y social para garantizar la integracion y educacién
inclusiva en mujeres adultas.

2.c. Normativa de la Educacidn Inclusiva

2.c.i. Acreditacion de titulos y aprendizajes

El reconocimiento de la trayectoria educativa y la adaptacion a las
necesidades de las mujeres adultas, migrantes y vulnerabilizadas supone
un reto para la actual regulacién. Primero, se enfrentan a barreras para la
acreditacion de competencias basicas, profesionales y la homologacién de
titulos superiores. Durante los procesos de acreditaciéon y homologacion, la
experiencia migratoria corre el riesgo de convertirse en una brecha educativa,
laboral y social entre las personas asentadas y recién llegadas, un riesgo
que llega a agravar la herida migratoria. En este sentido, la relevancia del
Real Decreto 86/2025 para las acreditaciones de las competencias basicas,
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el Real Decreto 1224/2009 para las competencias profesionales y el Real
Decreto 889/2022 para las homologaciones de titulos superiores son
fundamentales. Del mismo modo, los sistemas e instrucciones especificadas
para su realizacion, respectivamente, como el Marco de Referencia
comun, el Catadlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP) y los
procedimientos de homologacién y declaracién de equivalencia mediante
el conjunto de requisitos técnicos establecidos con la ayuda de la Comisién
de Analisis Técnico de Homologaciones y Declaraciones de Equivalencia. Se
puede observar como suben las barreras cuando hablamos de lahomologacion
y la equivalencia, que se ejemplifica cuando sefialamos la apertura de una
“via especifica para agilizar los procedimientos” sélo accesible a personas
pertenecientes al espacio de la Uniéon Europea —esta via especifica funciona
de la mano del Sistema de Transferencia y Acumulacién de Créditos (ECTS)
establecido en el marco de la Unién Europea—. Existen otras propuestas para
facilitar la acreditacion educativa a nivel global como la “Global Convention
on the Recognition of Qualifications” de la UNESCO (2019) e iniciativas
europeas para facilitar el reconocimiento de las cualificaciones académicas
de las personas refugiadas como el “European Qualifications Passport for
Refugees” del Consejo Europeo y la Agencia de la ONU para los Refugiados.

También, las barreras siguen subiendo cuando vinculamos la trayectoria
educativa y laboral del pais de origen con el acceso a la oferta formativa y al
mercado laboral en el pais de llegada. Todo ello, se acompana y/o enfrenta
a los articulos 67, 68 y 69 de la LOMLOE que exige el reconocimiento de los
aprendizajes previos y el fomento de la educacién a lo largo de la vida o a los
articulos 3, 43,46y 65y 13y 37 de la LOSU referidos a las cuestiones de género
y la no-discriminacion por identidad social o econdmica, entre otras politicas
transversales de igualdad y no discriminacion (Ley Organica 3/2007; Ley 15/2022).

2.c.ii. Inclusion y adaptacién educativa: formaciéon no
universitaria, grado medio y superior y universitario

Después de la posible acreditacion de titulos, nos encontramos con las
medidas para adaptar la oferta y el desarrollo formativo. El principio de la
formacién a lo largo de la vida se dibuja con la ayuda de la Ley Organica

3/2020 o LOMLOE, Ley Organica 3/2022 u Ordenacion e Integracion de la
Formacion Profesional y la Ley Orgénica 2/2023 o LOSU.



Consultando la tabla 1,2 y 3, observamos que las formaciones no
universitarias cuentan con medidas e instrucciones como los programas de
acogida y refuerzos linglisticos, la adaptacion temporal del curriculo y la
incorporacion progresiva a los grupos ordinarios para alumnos/as migrantes;
la financiacion para becas, material y recursos de apoyo educativo para
la vulnerabilidad socioeconémica; los planes de coeducacion e igualdad,
programas de sensibilizacién y protocolos de actuacion ante acoso para
cuestiones de género; y las ofertas especificas con flexibilidad horaria y modal
para estudiantes en edad adulta (Articulo 2, 66-70, 78, 80-81 LOMLOE; Real
Decreto 822/2023). La LOMLOE establece medidas transversales para los/as
estudiantes menores y mayores de edad como la igualdad de oportunidades
y no discriminacion, protocolos de actuacion frente a indicios de violencia
o la formacion continua del profesorado, etc. Sin embargo, la formacién
y financiacién de la Educacion Para Adultos (EPA) no incluye todas las
condiciones previamente mencionadas: si incluye itinerarios personalizados
que consideran las competencias previas, la acreditacion de aprendizajes para
el alumnado en general y otras medidas complementarias como las Escuelas
Oficiales de Idiomas (EOI), el acceso a becas y ayudas, las Aulas Mentor pero
otras medidas dependen de cada comunidad auténoma y/o centro educativo.

La Formacién Profesional y los grados medio y superior también son
regulados por la LOMLOE y la Ley Orgénica 3/2022, de 31 de marzo, de
Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional (LOFP). Este marco
legislativo determina el reconocimiento de la experiencia formativa y laboral
(Titulo VI) al mismo tiempo que adapta la educacion con itinerarios modulares
y personalizables (Articulo 1, 3, 11, 12y 24) y el fomento de la FP dual —centro
formativo y empresa— (Real Decreto 659/2023) y modal —presencial/online/
hibrida— (Articulo 99, LOFP) junto con orientacién profesional personalizada
(Titulo VII). También, se abren vias de acceso a la universidad sin necesidad de
realizar las pruebas de acceso (RD 534/2024).

La interseccion edad-género-migracidn-vulnerabilidad econdmica
queda mediada, de manera obligatoria, por la accesibilidad y gratuidad
de la educacion, los planes de igualdad y coeducacion, los programas
de compensacion, los itinerarios personalizados y la consideracién de
competencias previas junto con la acreditacion parcial, las ofertas especificas
con flexibilidad horaria y modal y el acompanamiento formativo-laboral
(Articulos 66-70 LOMLOE; Real Decreto 822/2023).
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Los grados universitarios son regulados por la LOSU. En ella, se incorporan
las unidades de igualdad y diversidad —la universidad se encarga de su
régimen de funcionamiento— (Articulo 43 LOSU), la prevencién y respuesta
ante el acoso (Ley 3/2022) y la agilizacién de los procedimientos migratorios
en el contexto de la atraccion de talento (Articulo 28). En su mayor parte,
la LOSU continua las medidas para la igualdad de género, las becas y
ayudas econdmicas al estudiantado. Sin embargo, se debe destacar el largo
proceso para acceder a los grados universitarios por parte de la poblacién
con titulos universitarios extranjeros no comunitarios de la Unién Europea.
Las homologaciones y sus acreditaciones complementarias conllevan muchas
valoraciones técnicas y burocraticas, pero el ingreso de estudiantes migrantes
no supone el inicio de una orientacidn especifica, seguimiento o adaptacion
curricular, algo que parece contradictorio.

Obviamente, las condiciones de acceso a la educacién y a la formacidn
a lo largo de la vida dependen de factores sociales y econémicos, como las
responsabilidades laborales y econémicas, la feminizacién de los cuidados y
de la migracién, la divergencia de curriculums, entre otros. El principio de
equidad y acceso a la educacién y la formacién a lo largo de la vida defendido
por la LOMLOE, la LOFP y la LOSU se vacia de significado si no se adapta a
la diversidad del estudiantado, si no se incluyen las dificultades de acreditar
los aprendizajes y titulaciones mientras se regula la situacién administrativa,
de estudiar mientras se trabaja y se cuida de los/as hijos/as a cargo, etcétera
(Asegurado Garrido y Marrodan Gironés, 2020; Barreira et al., 2022).

2.c.iii. Regulacidény actuaciones

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
reconoce el avance en inclusién educativa del marco legislativo espafiol, pero
también senala aspectos negativos. Su informe (CEDAW, 2023) considera que
la perspectiva interseccional es inexistente y que el desarrollo de las politicas
es mucho mayor que el desarrollo de los mecanismos de control y rendicién
de cuentas. Existen muchos fomentos educativos por la inclusién, sistemas
de medicion de impacto, recursos complementarios y no vinculantes vy
comunidades auténomas y centros educativos aplicando de manera diferente
las regulaciones. En este contexto, aparecen iniciativas como el Programa
PROA+ (Programa para la Orientacion, Avance y Enriquecimiento Educativo)



o el Plan Estratégico de Educacién Inclusiva (2025, en desarrollo). Las barreras
al aprendizaje son retos reales y dependen de la condicion personal y social,
desde el estado mental y fisico, el proceso documental y la accesibilidad de
los espacios. Aunque la legislacién incluye las adaptaciones individuales, hay
un camino interseccional por hacer: un camino con actuaciones especificas y
atencion especifica a las condiciones reales de cada estudiante.
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3. Resultados de la investigacién

El acceso a la educaciéon es un derecho fundamental para todas las
personas. La inclusién educativa se adapta a las necesidades educativas de
todo el estudiantado, sin importar factores personales, sociales, econémicos
o culturales. La inclusién educativa avanza mediante el reconocimiento de
estas necesidades, escuchando las necesidades del alumnado e incorporando
herramientas para sortear y facilitar la educacién. En los Gltimos ahos, hemos
visto un avance de las politicas, medidas y practicas para asegurarlo.

Existen muchos factores que determinan el acceso, el seguimiento y el
impacto de laeducacién. Lainterseccionalidad como perspectivay herramienta
analitica nos ayuda a atender la diversidad del estudiantado. Permite detectar
y adaptar la educacién segun la trayectoria biografica —educativa, laboral
y personal— y sus necesidades educativas. En este sentido, las condiciones
identitarias y educativas de las estudiantes tienen muchos factores que se
cruzan, fusionan y derivan en problemas y soluciones complejas.

Losresultadosy métodos de lainvestigacion hansido elaborados de manera
colaborativa con mujeres en situacién de vulnerabilidad. Los métodos fueron
disefiados mediante tres sesiones de co-creacidon: mapeo de experiencias,
disefio de encuesta y disefo de entrevista y grupo focal. La encuesta se realizé
a 1067 mujeres, se realizaron 21 entrevistas semiestructuradas a personas
profesionales y 3 grupos focales con 17 mujeres. Los avances y resultados
fueron compartidos y corregidos en sesiones de devolucién y en reuniones
para la revision y validacién del libro blanco.
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A partir de la implementacién de esta metodologia de investigacién y del
correspondiente anélisis, se identifican una serie de barreras al aprendizaje
y participacion en el sistema educativo, asi como un conjunto de propuestas
orientadas a fortalecer las medidas educativas inclusivas.

3.a. Barreras al aprendizaje

Las barreras al aprendizaje engloban las dificultades de todas las
estudiantes para acceder, seguir y disfrutar de la educacion. En este sentido,
estas barreras pueden ser multiples y compartidas por personas con distintos
contextos y condiciones individuales o colectivas. Por ejemplo, la conciliacion
del trabajo con la educacién puede ser una barrera para estudiantes con un
trabajo con horario partido, para otras con responsabilidades de cuidados sin
apoyos o para personas viviendo muy lejos de los centros educativos.

Durante el trabajo de participacion e investigacion, se han encontrado las
siguientes barreras al aprendizaje:

1. Conciliacién familiar y cuidados / Horarios inflexibles

2. Situacién administrativa irregular

3.  Dificultades econémicas

4.  Barreras linguisticas y culturales

5.  Falta de acceso a la informacion

6. Falta de reconocimiento de titulos y conocimientos previos /
Homologacion

7.  Bajo nivel educativo previo / Analfabetismo

8.  Brecha digital y falta de competencias tecnoldgicas

9.  Discriminacién y prejuicios / Desigualdad estructural

10. Barreras emocionales, psicoldgicas y de confianza

11. Falta de redes de apoyo

12. Falta de capacitacion y sensibilizacion del profesorado
13. Brecha en la correspondencia entre educacién y empleo
14. Barreras institucionales y de recursos



Conciliacién familiar y cuidados / Horarios inflexibles

La conciliacién familiar y las responsabilidades del hogar y de cuidados
aparecen frecuentemente como la principal barrera que enfrentan las mujeres
y, especialmente, las mujeres en situaciéon de vulnerabilidad para acceder a
programas educativos o formativos. Como advierten las y los profesionales
entrevistados las responsabilidades de cuidado de los/as hijos/as —o de
personas dependientes— impiden a las mujeres asistir a las clases o mantener
una continuidad en la formacion.

“Yo lo que identifico sobre todo
familiar. Ehm, el tema de los cuida
de dependencia econémica y de
tiempo y de los proyectos profesi
barrera de casi todas las mujeres

Orientadora laboral en una coop

“La mujer si que lo tiene un
madres cabeza de familia o si
muchas veces se sabe que las

ahi, o cuidadoras, no siempre
cuidan [...Jcono

Doc

“El factor tiempo es lo que no me h
estoy aqui, tengo un afio y siete me
solamente de un dia a la semana pa
falta. Entonces, ya dije, necesito tie
semana, veré como hago para repa

Participante 4 (GFB).
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“Cuando yo llegué aqui (Barcelona), tenia a mi
mis responsabilidades porque estabamos s
claro, yo decia, “Tengo que trabajar porque ten
Ella padecia una enfermedad muy grave q
gravis. (...) En Céritas me ayudaron muchisim
dijeron, mira, tu trabaja

Participante 1 - Gr

Al mismo tiempo, dejan en evidencia la necesidad de contar con apoyo
para los cuidados de las infancias o las personas dependientes, ya que, de
no ser asi, supone una barrera afiadida, tanto para acceder a la formacién
como al mundo laboral. De forma similar, los datos de la encuesta revelan
que el 41% de las mujeres encuestadas estdn en desacuerdo o totalmente
en desacuerdo con que la formacién facilite la conciliacion y el cuidado
de las personas a su cargo. En la misma linea, cuando se pregunté por la
responsabilidad de los actores educativos, destaca que la medida mas
demandada a las administraciones educativas es "Establecer las medidas
necesarias para garantizar la conciliacién con la vida familiar y laboral”. El
27,5% de las encuestadas seleccioné esta medida como la méas importante,
lo que revela que muchas mujeres enfrentan dificultades para compatibilizar
el estudio con otras responsabilidades, como el trabajo o el cuidado de
personas dependientes. Si bien, esta dificultad responde a un modelo social
basado en la division sexual del trabajo, a ello se le suma el hecho de que las
formaciones muchas veces se ofrecen en un horario que no es compatible con
la disponibilidad de las mujeres.

“Por ejemplo, en mujeres extranjeras que tenia
muy dificil asistir a las clases por los horarios. ..
la opcién de ofrecer esa misma clase por la ma
pues esa persona ya podia acceder a esta educ

Educadora en un centro de educacién especial



“El tema de la conciliacion, si son madres, los horarios y todo eso, una
mujer que no puede dejar a los hijos en la guarderia o algo, pues es una
mujer que no podréd empezar un proceso de formacién o educacion.

Coordinadora del drea de mujeres en una entidad social(EB4).

En este sentido, las mujeres encuestadas ponen de manifiesto la
importancia de tener “Accesos a cursos online o presenciales y flexibilidad
horaria segun sus necesidades de conciliacién”. El 31,5% de las mujeres que
participaron en la encuesta seleccionaron esta como la opciéon mas importante.
Estos testimonios, junto a los datos proporcionados por la encuesta, evidencian
cémo la “pobreza de tiempo” de las mujeres y la sobrecarga en los trabajos no
remunerados —trabajo del hogar y de cuidados— condicionan directamente
su acceso al derecho a la educacién. Por otro lado, la falta de politicas publicas
de conciliacién y la inexistencia de servicios de apoyo —como guarderias en
los centros formativos o ayudas a la dependencia— refuerzan las barreras
de acceso a la educacién y la formacién que encuentran muchas mujeres en
situacion de vulnerabilidad, convirtiendo un derecho en un privilegio.

Situacidon administrativa irregular

El proceso migratorio tiene implicaciones sociales, emocionales vy
psicologicas a distintos niveles para las personas que lo transitan. Sin embargo,
una vez en el pais de destino, muchas mujeres migradas se encuentran
en “situacién administrativa irregular” lo que las empuja a los margenes,
profundizando las desigualdades sociales, vulnerabilizdndolas, invisibilizandolas
y dejandolas desprotegidas. Ademas de ser una barrera que afecta a diferentes
esferas de la vida, la situacidon administrativa irregular es también una barrera
estructural e institucional que dificulta el acceso de las mujeres a la educacion,
especialmente cuando quieren acceder a programas formativos reglados.
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“La situacion administrativa es otr.
solo puedes hacerlas si estas en situ

Una mujer que no tiene NIE,
administrativa irregular y no es
parte administrativa— no pue
transporte. Entonces, todas las

Coordinadora del drea de muje

“La situacién de indocumentacion |
aislamiento, limitando su acceso a o

Formadora en una entidad social (E

Los testimonios de las participantes en los grupos focales también
ejemplifican el hecho de que la regularizacién administrativa es un proceso
lento que puede durar varios afos, asi como, a menudo, las empuja a
situaciones de explotacién y precarizacion que afectan directamente a su
economia, su bienestar y, en consecuencia, a la posibilidad de acceder a
programas formativos o mantenerse en ellos.

“Yo estuve un ano ilegal (refirié
irregular), gracias a Dios no corri co
trabajo porque yo me vine ya co
vine a la deriva como vinieron mu
20, 25 anos que se vinieron teni

La falta de documentacion condiciona el acceso a derechos basicos
y genera un circulo de exclusién dificil de romper. La irregularidad
administrativa se convierte asi en un factor que prolonga la precariedad
y limita la autonomia personal y profesional de las mujeres migradas.
Garantizar el derecho a la educacién pasa, por tanto, por reconocer la



formaciéon como un derecho, desvinculado del estatus administrativo, y por
ofrecer recursos, apoyos y acompahamientos especificos que permitan a las
mujeres migradas formarse.

Dificultades econdmicas

Las dificultades econdmicas y la precariedad laboral constituyen una de
las barreras mas persistentes para el acceso y la continuidad en la formacion.
La falta de ingresos estables y la necesidad de priorizar el trabajo remunerado
sobre la educacién obligan a muchas mujeres a aplazar o abandonar sus
procesos formativos, especialmente cuando deben asumir responsabilidades
familiares o de cuidado. Asi lo ejemplifican las entrevistas realizadas con
diversas/os profesionales del ambito educativo y social:

“También esta el tema de la precariedad econémica, la necesidad
de tener ingresos para subsistir y la incompatibilidad del trabajo
con una formacién. Entonces si que para el tema de la formacion
creo que también es esencial que las cosas mas basicas de

la persona estén cubiertas, porque si no, es imposible tener
continuidad en cualquier curso.”

Orientadora laboral en una cooperativa social (EB3).

“Hay determinadas personas que no llegan a la Universidad porque
tienen que trabajar antes. Pues porque a lo mejor en su entorno
social el tema de llegar a la educacién superior no es una prioridad.”

Técnico Unidad Equidad social UAM (EV3).

En esta linea, en los grupos focales las mujeres relataron experiencias
que demuestran cémo la precariedad econdmica las lleva a un circulo de
explotacién y falta de tiempo, que les impide invertir en su formacién o las
obliga a abandonar formaciones previamente iniciadas. Ademas, los costes de
transporte o materiales pueden resultar obstaculos adicionales para aquellas
mujeres en situacion de vulnerabilidad econémica.
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“Yo salia a las 9 de la noche de mi tra
desplazarme hasta el hospital del mar (hablan
que es un largo camino. Llegaba casi a las 10
yo tenia que entrar a otro trabajo de noche
para ir a trabajar. Porque y:

“Ahi, pero ya no lo pude hacer (hablando
cursos de catalan) porque por el trabajo, n

Participante 2 (GFB).

“Aunque la mayoria de los curso
materiales o libros tenian un coste, lo que

Educadora en un centro de

En coherencia con estos testimonios, los resultados de la encuesta
reflejan que la prioridad para las encuestadas (cerca del 45%) es fomentar
las becas y ayudas para la realizacién de estudios, confirmando que el
apoyo econdmico es clave para mejorar el acceso y permanencia en la
educacidn, y que, sin garantizar las condiciones materiales minimas, la
igualdad de oportunidades formativas permanece fuera del alcance de
muchas mujeres.

Barreras linguiisticas y culturales

El idioma, los acentos y los cédigos culturales son parte del proceso de
llegada a cualquier pais de acogida. Todas estas dimensiones pueden convertirse
en barreras para el acceso a la educacion. El idioma se incorpora en los programas
educativos mediante aulas de refuerzo o cursos de idiomas, y también se utiliza
como un requisito previo para acceder a otras formaciones. Segun la encuesta, los
cursos de idiomas son las segundas formaciones a las que acceden las mujeres,
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después de las formaciones online/a distancia: casi una de cada cinco se informa o
accede a clases de idiomas. Esto destaca por encima de cualquier otra formacion,
anteponiendose a otras tan relevantes como la formacién profesional. Ademas,
se identifica que la lengua, aunque no es la causa mas frecuente, también se
convierte en un motivo de discriminacion en el dmbito educativo.

“Una persona que, por ejempl
no domine nuestra lengua, tam
que se debe conseguir... ayud
companeros con los profesore
aqui a nivel de dia a dia y ayud

Profesor y orientador en un cent

“El factor de

no solo el castellano,
formativos del SOC todos s
nivel minimo de catalén para
practicas. Entonce

“El factor de la lengua. Es un f:
no solo el castellano, también
formativos del SOC todos son
nivel minimo de catalan para p
practicas. Entonces, eso si que

Coordinadora del drea de muj

“Tiene muchisimas difi
motivado a venir porque e
seguir aprendiendo y pr
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Sin embargo, la transversalidad del idioma se incorpora poco durante
otros procesos de aprendizaje tanto educativos como burocraticos vy
sociales. Aprender una lengua puede incorporarse en el acceso a escuelas
de idiomas y también, con atencién y acompanamiento, en otras formaciones
y orientaciones. De manera similar, ocurre cuando se conoce la lengua y se
desconocen los acentos y expresiones. En este sentido, las competencias
interculturales en el ambito educativo deben fomentar el aprendizaje
paulatino, adaptado e individualizado tanto dentro del aula especializada
en los idiomas como fuera de estas. Las barreras linguisticas y culturales
son dificultades en el acceso educativo y social con un impacto en todas las
esferas de la vida de las personas (psicoldgico, social, educativo, politico, etc.)
Todo ello, ademas, se vincula con la carencia de profesorado especializado y
formado en competencias interculturales, la falta de proyectos pedagdgicos
en las escuelas de idiomas y la falta de profundizacion y especializacion de la
lengua (términos especificos utilizados en sectores laborales, por ejemplo).

Cuando una esta recién llegada, pues dice, “es algo que quiere
aprender una, jno? (sobre el catalan). También para poder
integrarse jno? Y conocer también porque aqui también se usa
mucho el catalan, ;no? Y yo decia, “Pues yo quiero aprender” para
poder entenderlo también. Porque donde yo trabajé, mi primer
trabajo eran catalanes también.

Participante 1 (GFB).

todos son en catalan. Hay que demostrar un nivel minimo de
catalan para poder seguir una clase, acceder a las practicas.
Entonces, eso si que es mas complejo, ;no?”

Coordinadora del drea de mujeres en una entidad social (EB4).

A pesar de las dificultades, el aprendizaje del idioma también puede
convertirse en una puerta de entrada a la inclusidn y a la participacion social.
Tal como expresa esta participante, aprender la lengua del territorio no
solo facilita la comunicacién, sino que abre posibilidades para integrarse,
relacionarse y sentirse parte del entorno. En este sentido, el idioma deja



de ser Unicamente una barrera para transformarse en una herramienta de
autonomia, empoderamiento y pertenencia.

Falta de acceso a la informacion

La falta de acceso a la informacion sobre procesos de formacidn,
capacitacion y programas disponibles, asi como sobre sus requisitos de
acceso, es una limitaciéon a la que se enfrentan las mujeres en situaciéon de
vulnerabilidad. Este hecho puede deberse a diversos factores como la brecha
digital, la ausencia de canales de comunicacion adaptados a sus contextos
socioculturales o la difusién de materiales informativos Unicamente en espafol
(o catalan), lo que dificulta su comprension por parte de las mujeres migrantes
que no dominan el idioma. Todo ello contribuye a restringir el derecho
a la educacion y capacitacién. Los espacios en los cuales se comparte esta
informacidon también son relevantes. En ocasiones, la informacién se difunde
en espacios o plataformas a los que estas mujeres no tienen un acceso regular.

“Podria haber una mayor difusién y que llegue mas, si. Porque
muchas veces los centros o las personas en general no conocen
realmente la cantidad de servicios o la cantidad de recursos que
hay a su alcance.”

Psicéloga FTSI (EV5).

“Ellos (refiriéndose a personas en situacion administrativa irregular)
no saben que pueden ir alli solo con un pasaporte. No, no saben
que alli se pueden inscribir sin necesidad de tener un NIE. Y
tampoco existe esa informacion por parte de estos centros.

Coordinadora del programa de acogida sociolingtistica (EB6).

Esta falta de acceso a informacién clara, comprensible y accesible
constituye, por tanto, un obstaculo para la inclusiéon educativa y el derecho al
aprendizaje. Asi lo demuestran los datos extraidos de la encuesta, en la que el
26,6% de las mujeres participantes se posiciona en total o parcial desacuerdo
con la afirmacién “la oferta formativa se conoce con facilidad”.
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Falta de reconocimiento de titulos y conocimientos previos

Las personas participantes del estudio describieron las condiciones de
reconocimiento, acreditacién y homologacién de titulos y conocimientos
previos como un proceso lento y tortuoso. La acreditacién y homologacion
deberia ser una herramienta para facilitar el proceso de primera acogida y la
integracion laboral, pero muchas veces conlleva la ruptura con la trayectoria
educativa y laboral, forzando a la persona a reelaborar su vida por completo.
Al no contar con el reconocimiento educativo, el acceso a las vias formales
de educacién también se ve truncada, posicionando a la educacién no formal
como la Unica via educativa viable, lo cual también tiene sus problematicas:
por un lado, la oferta de la educaciéon no formal es reducida y dirigida a un
mercado laboral segregado; por otro, los conocimientos adquiridos fuera de
la educacion formal no son valorados del mismo modo.

“También hay muchas mujeres migra
cualificadas o con una formacién superior en
y aqui, debido a todos los procesos de hom
les resulta dificil continuar con su trayectoria
creo que esto gener

Orientadora laboral en una co

“En un escenario idilico, seria poner en practic
marco legal, ;no? Disefar trayectorias educati
personalizadas y ofrecer una educacion integr
que tiene que ver con curriculos inclusivos inte
muy importante. Con esa perspectiva de géne
las experiencias de las mujeres migrantes y qu
conocimiento que traemos desde otros lugare

Especialista en Cooperacion e Investigadora (E



“La formacién de las ONGs ofrecidas

son para aprender a cocinar, a ser empleada del hogar

en Granada o a cuidar de senores.

Entonces, yo he encontrado esta mujer

que es ingeniera de alimentos que limpiaba casas en Sevilla;
he encontrado una profesora de Universidad Venezolana
que aqui cuidaba de sefiores”.

Estudiante, investigadora y docente (EM4).

Los resultados de la encuesta senalan que son las personas migrantes
quienes, en mayor medida, se tienen que someter a procesos de homologacion.
Cerca del 36% de las mujeres extranjeras han pasado por un proceso de
homologacién de sus estudios; en comparacién al 8,4% de las mujeres con
nacionalidad espanola. Destaca que cerca del 70% de las mujeres que han
realizado un proceso de homologacién afirman haber encontrado alguna
dificultad para hacerlo. La principal dificultad encontrada hace referencia a
lentitud del proceso y a los largos tiempos de espera (31,5%); seguido de
las dificultades burocraticas (17,7%); los costes elevados (10%); y la falta de
informacion (9,2%). Las preferencias a cursos de formacién profesional por
parte de las personas migrantes, casi el doble, también se relaciona con
las dificultades para la homologacién de titulos superiores, como a otras
percepciones negativas en torno a la diversidad de la oferta formativa, el
impacto de la formacidn en la insercién laboral o la conciliaciéon formativa.

Bajo nivel educativo previo / Analfabetismo

Aunque en Espana la representacion y el desempefio académico de las
mujeres ha mejorado mucho en las Ultimas décadas —las mujeres estan mas
representadas en los espacios educativos y formativos y tienen un mejor
desempeio académico que los hombres— esta tendencia no es homogénea.
Las mujeres en situacion de vulnerabilidad —especialmente las mujeres
mayores, migradas o procedentes de contextos rurales, con trayectorias
educativas interrumpidas, necesidades educativas especiales, con bajos
ingresos, entre otras— tienen mayores probabilidades de interrumpir su
educacion y tener niveles educativos mas bajos.
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"Yo pienso que las mujeres en general,
situacion de vulnerabilidad econémica o
mas dificultades a la hora de acceder a |
de la continuidad formativa, ;no? Much
la formacidn basica, quiza, y a la hora de
obligatoria pues ya no siguen.”

Orientadora laboral en una cooperativa so

"“Si que es verdad que las personas qu
entornos rurales, si que venian, buen
o sea, no saber ni leer ni escribir ni en
vez esto nos lo estamos encontrand.
cada vez tienen

Coordinadora del programa de ac

“Yo de donde yo vengo (Venezuela) no
preparacion, no vengo con una buena b
adentrarme en el campo laboral de aca.

Participante 4 (GFB).

Existe una desigualdad generacional en el acceso a la educacién formal,
donde las mujeres jévenes han alcanzado mayores niveles de escolarizacion.
El bajo nivel educativo previo y las situaciones de analfabetismo son una
barrera importante para acceder a programas educativos y a la informacion
sobre los mismos. En muchos casos, estas dificultades son en realidad una
falta de reconocimiento de los titulos del pais de origen. Las competencias
lingUisticas insuficientes también se vinculan con el analfabetismo y, a su vez,
con procesos de estigmatizacidn que requieren de una atencién psicoldgica
y socio-educativa. Este proceso de exclusién puede generar un ciclo de
desmotivacién y abandono donde el proyecto formativo y el papel de la
educacion en la inclusién social y laboral se difumina.



“Muchas mujeres no han tenido |
lo que es un estigma y requiere u
para superar las inseguridades as

Coordinadora del drea de mujeres

“Por no hablar de que una perso
no sepa leer y escribir, no ha
cursos para personas que no sab
nivel de neolectura. Porqu

Coordinadora del programa

“Al no saber escribir o leer... no p
qué formacién ddbamos... habia
queria aprender castellano, pero
espanol tenia que pasar por la ed

Educadora en un centro de educa

Los resultados del analisis cuantitativo muestran que el nivel formativo
afecta a la percepcién de las mujeres en la diversidad de la oferta formativa, el
rol de la educacién en la insercion laboral y, positivamente, en la conciliacién
formativa. Aunque la oferta formativa y el rol de la educacién en la insercidn
laboral son peor percibidos por las personas con bajo nivel educativo, los
niveles inferiores tienen una mejor conciliacién que los niveles superiores.
En otras palabras, la educacion en niveles basicos tiende hacia una mejor
conciliacién, pero también hacia una peor evolucién educativa, diversificacion
e impacto laboral. Un ascensor social que solo funciona en niveles educativos
bajos.
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Brecha digital y falta de competencias tecnolégicas

La modalidad online de la educacién suele preferirse por las mujeres.
Sin embargo, también nos encontramos con una brecha de recursos y
competencias digitales. Los cursos online pueden dar demasiadas cosas
por sentado, como los requisitos técnicos minimos de los dispositivos,
las licencias de los programas o el mismo acceso a un ordenador o tablet
con conexién a internet. Del mismo modo, no todas las personas han
tenido acceso a un ordenador, tablet o smartphone y necesitan cursos de
alfabetizaciéon digital.

También, los cursos online crean otro tipo de brecha digital entre las
mujeres discriminadas con las no discriminadas. Recordemos que los
efectos de la discriminacion en el ambito educativo producen sentimientos
de no pertenencia, abandonos de la formacién, empeoran el rendimiento
educativo y la salud mental. Esta brecha o, mejor dicho, ruptura digital
de la educacidon debe acompanarse de protocolos de igualdad y no-
discriminacién en todo tipo de aulas, para no fomentar un aislamiento digital
de las mujeres discriminadas por motivos socio-culturales o condicionantes
socio-econdmicos.

“Los cursos online tienen la trampa de que necesitas tener unas
ciertas competencias digitales y recursos digitales, que también en
las mujeres en situacion de vulnerabilidad el nivel de competencias

TIC es bastante bajo y tampoco tienen ordenador o tablet, por
tanto, hacer un curso online es practicamente imposible.”

Orientadora laboral en una cooperativa social (EB3).

" A veces es un poco penoso (triste) porque incluso me he topado
casos donde resolviendo un examen digitalmente y te dicen, “Es
que yo nunca he agarrado un computador.”

Formadora en una entidad social (EB1).



“O también facilitar las herramientas digitales, ;no? Pues, si es un
curso online, poder ofrecer un aula donde haya ordenadores y una
persona que pueda ayudarlas a utilizarlos para seguir las clases
online.”

Orientadora laboral en una cooperativa social (EB3).

La parte cuantitativa identifica los cursos online/a como prioridad para
la conciliacion. Al mismo tiempo, las personas sin nacionalidad espanola
tienden aln mas a los estudios online y, aln mas, las personas que han
sido discriminadas. Esta escala de preferencias tiene varias explicaciones,
pero, desde la interseccionalidad, podemos dibujar una ruptura de las aulas
presenciales mediante las herramientas digitales. Suturar esta ruptura, se
haya abierto por motivos de precariedad, conciliacion o discriminacion,
requiere de esfuerzos orientados a la reparacion del acceso y participacion del
alumnado mujer, migrante y/o discriminado. Con todo, esta brecha digital y su
necesidad de apoyo junto con la ruptura digital y su alejamiento de las aulas
presenciales suponen una barrera al aprendizaje en todas las modalidades,
online, presencial o hibrida.

Discriminacién y prejuicios / Desigualdad estructural

La desigualdad estructural y la discriminacién hacia ciertos colectivos se
reproduce también en el dmbito educativo. Este espacio repite prejuicios
asociados a factores identitarios y socio-culturales junto con sus patrones
sexistas, clasistas, racistas y capacitistas; una repeticion violenta que debemos
observar desde la interseccionalidad. Cuestiones de cuidados y personas a
cargo, el nivel de estudios o el nivel de ingresos se suman y cruzan en las
practicas discriminatorias. La falta de perspectiva de género, de competencias
interculturales y vision interseccional vulneran el derecho a la educacién. Se
puede hablar del espacio dentro y fuera del aula, pero los mecanismos de
igualdad y no-discriminacién siguen teniendo un margen de mejora tanto
en las administraciones como en las aulas. Unas practicas que tienen efectos
reales en el acceso a la educacion, en la sensacion de no pertenencia y el
abandono de los estudios, en el rendimiento educativo y la salud mental de
las alumnas.
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“Son discriminaciones mas sistémi
mujeres migrantes, monomarental
oportunidades tanto en educacion
sectores mas precarizados.”

Orientadora laboral en una coopera

“Discriminacion e islamofobia: La

actuan c
al negarlai

Coordinadora del drea de mu

“Cuando las instituciones hablan co.
algo [una discriminacién](...) Las fa

de direccién y ellos no tienen ni herr:
hacer. Entonces hablan con nosotras
cuando empezamos a quitar todas |
una conciencia de qué son las raices
qué esta internalizado en cada pers

Consultor/a de Diversidad e Inclus

“Nuestra identidad académica y

ni marginada, no. Entonces, en

la diferencia entre las mujere
educacion no es que sea sol.
trayectoria, sino que para |
resistencia. De dignificacion
tenemos que demostrar siempre el
mas dificil y los obstaculos mu

Especialista en Co

En este sentido, la encuesta también registra la repeticion de prejuicios,
patrones discriminatorios y desigualdad estructural. En la muestra, mas de
una de cada cinco mujeres (17,7%) ha sufrido algun tipo de discriminacion



y menos de una de cada tres mujeres discriminadas ha llevado a cabo una
denuncia o queja (29,1%). Entre los motivos de las discriminaciones, se
puede ver que las mismas personas pueden sufrir por varios motivos, como
el origen, la identidad de género, la orientacion sexual y la religién, la edad
y el aspecto, el idioma y la discapacidad o la condiciéon socioecondémica.
Ademas, las personas que denunciaron también tienden a cursar talleres de
desarrollo personal y a esperar para formarse. Sufrir discriminacién empeora
la experiencia educativa; podemos ver que la percepcion sobre el acceso
a las formaciones ofertadas, la adaptacion individual de las formaciones
y la orientacién laboral del profesorado empeora. Paraddjicamente, las
mujeres discriminadas que no denunciaron no priorizan la reforma de los
mecanismos de valoracién y denuncia en las formaciones; algo que también
critica la accesibilidad, el funcionamiento y el impacto de los protocolos y
mecanismos de no-discriminacién existentes, pero que también coincide
con las entrevistas, convirtiendo la educacidn en un acto de resistencia.

Barreras emocionales, psicologicas y de confianza

Como hemos visto, la desigualdad estructural es vivida y sufrida por las
estudiantes. Esto supone una vulneracién del derecho a la educacién, una
desconfianza hacia las instituciones educativas y un proceso de reparacién
complicado. Las experiencias traumaticas alejan a las estudiantes de
la formacion y debemos recordar la importancia de la adaptaciéon vy
acompanamiento educativo para mejorar el principio de inclusién. Ademas,
la educacidon no es un entorno hermético: las experiencias traumaticas y su
impacto en la salud mental tiene repercusiones en las vidas de muchas mujeres,
en el desarrollo profesional y personal. Los mecanismos de adaptacion y
acompanamiento deben favorecer el trabajo en red con otros profesionales
de la educacion, los servicios sociales y la salud mental para reparar y evitar la
expulsion indirecta de las alumnas.

“Algunas chicas estaban preocupadas por saber si se las
segregaria de la clase, como ya les habia pasado en centros
anteriores.”

Profesor y orientador en un centro de estudios post obligatorios (EB2).
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“Experiencias traumatica
aprendizaje si no son a

Coordinadora del &rea de muj

“La pérdida de confianza en si mis
o a ser juzgadas, especialmente en
participacion y aprendizaje.”

Coordinadora del drea de mujeres e

“Vuelvo: ese es el objetivo. El
estrella, “que hay que integ

mi compi, Marina, “la inte
bidireccional”. [Las] herramientas qu
utilizar fuera, no sdlo ya de auto
empadronamiento, talleres que ha
el empadronamiento sin tener que

Profesora de id

La no adaptacién y desigualdad en el acceso a la educacién supone un reto
en la educacién. Las respuestas de la encuesta demuestran que las experiencias
discriminatorias afectan directamente a la salud mental, al abandono de los
estudios y a la confianza en las instituciones. Pero también se puede observar
cémo la condicidon de mujer, con personas a cargo y/o migrante supone un
reto para disfrutar la oferta formativa, la adaptacién curricular a la trayectoria
y necesidades educativas, la conciliacién formativa e incluso el impacto de la
educacién en la vida laboral. De esta manera, existe una asimetria entre las
aspiraciones educativas y los objetivos personales que, como hemos visto en
las entrevistas, impacta en la salud mental de las mujeres.



Falta de redes de apoyo

La falta de redes de apoyo, tanto formales como informales, es un factor
significativo en la trayectoria educativa de las mujeres adultas. La ausencia de
red informal (familiares, amigos o entorno cercano) incrementa la carga de
trabajo y la emocional, reduciendo el tiempo y recursos disponibles para la
formacidn. Esta importancia de las redes de apoyo informales se detecta en
las entrevistas realizadas:

“Si, hay mucha vulnerabilidad en
mayoria son migrantes, llegan, la
no tienen familia, no tienen amigo

Formadora en una entidad social (E

“Muchas veces les digo, nosot
hecho tenemos un grupo de Wh
voy a destruir. Si alguien sabe
al

D

“Estas personas que tienen una si
con traumas, que vienen con ansi
clase. O sea, hay que ofrecer apo
clases es crear una red de apoyo.
puesto con una alumna o hemos t
una ha dado su punto de vista, ap
preocupes, cuando salgamos tal”.

Profesora de idiomas en el tercer

De igual forma, la falta de o redes formales (programas de mentoria,
servicios de orientacién, comunidad formativa, tutorias personalizadas) la
ausencia de espacios seguros, puede generar inseguridad o desmotivacion,
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afectando la permanencia en los programas educativos. La carencia de apoyo
tanto formal como informal, no solo repercute en la permanencia o resultados
académicos, sino que reproduce y perpetla las desigualdades estructurales
de género en la participacion de las mujeres en la educacidn, incidiendo en un
mayor grado, en las mujeres vulnerabilizadas.

Barreras institucionales y de recursos

A pesar de los avances normativos en materia de inclusidn, todavia
permanecen barreras estructurales e institucionales que dificultan la
implementacién real de una educacion inclusiva. Estas dificultades se
manifiestan en diferentes aspectos, desde la falta de politicas de inclusion
claras y efectivas, a la infradotaciéon de recursos econémicos o insuficiente
personal educativo que pueda acoger de una manera individualizada las
necesidades de las diversas realidades. De la misma forma, lahomogeneizacion
del sistema educativo frena una inclusién plena.

La carencia de una normativa clara acerca de la educacion inclusiva
presenta una dificultad a la hora de ponerlo en préactica, ya que en ocasiones
las normativas presentan vacios, contradicciones o poca coherencia a distintos
niveles de competencias de gobierno, por lo que el resultado es una aplicacion
desigual de la inclusién. De igual modo, en ocasiones las politicas estan
mas centradas en la integraciéon que en la inclusién, reforzando estructuras
segregadoras que reproducen la desigualdad.

“Especificamente, no... en los centros de adultos no habia
politicas para garantizar una educacién inclusiva. Dependia ya de lo
que tu hicieras como docente.”

Educadora en un centro de educacién especial (EBS).

Por otro lado, la falta de dotacién econdmica a los centros educativos
es una de las barreras mas significativas, la falta de financiacion limita la
capacidad de la intervencién, asi como la adaptacién de los entornos, asi
mismo acota la disponibilidad de materiales necesarios para poder ofrecer
apoyos a los colectivos mas vulnerables.



“La gran dificultad que plantea
diversidad. Yo la quiero acoger,
[...] El abandono del sistema e
discriminacién y al mismo tiem
complejidad y vives un increme
diversidad, claro, el docente se

Docente e investigador educacio

“Para poder avanzar en est
tenemos ahora en lo publico, t
pero esta claro que lo que re

Técnic

Por su parte, la insuficiencia de personal docente y especializado esta
directamente vinculado con la falta de recursos econémicos. La atencién a la
diversidad requiere profesionales capacitados en el area de diversidad, que
cuenten con formacion y sensibilizacion interseccional. Ademas de incidir en
la formacién, es necesario un mayor nimero de profesionales que puedan
atender a las necesidades sin una sobrecarga laboral.

“Para poder atender bien a tod
personal... necesitamos mas pe
aportar... ese igual de acceso a

Educadora en un centro de educ
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“Si que es verdad que hemos de po
horas... aveces hay momentos de es
cosas... y te sientes impotente de
esta persona pudi

Profesor y orientador en un centro

“Las leyes formulan un marco, pero lu
que este marco se pueda cumplir y es
[...] son muy importantes los equipos
necesitan de la presencia de otros pro

Docente e investigador educacion incl

Uno de los desafios mas destacables para hacer efectiva la educacion
inclusiva es la homogeneizacién del sistema educativo, es decir, se asume
la educacién como un modelo Unico estructurado, el cual deja fuera las
diferentes subjetividades y realidades socioculturales de las personas que
participan en la educacién, excluyendo a quienes no se ajustan al patron.
La consecuencia de esta homogeneizacion es la valoracion del rendimiento
académico por encima de los procesos significativos.

"“El problema viene cuando lleg
Entonces, no me evaldas lo que estoy
que homo

Docente e investig

Formacion y sensibilizacion del profesorado en diversidad

Uno de los principales obstaculos para la construccién de una educacion
inclusiva es la falta formacién y sensibilizacion del profesorado en diversidad,
asi como en materia migratoria y antirracismo. La insuficiencia de herramientas
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pedagdgicas para la adecuada inclusién de las diferentes realidades e
interseccionalidades (culturales, religiosas, funcionales, socioecondmicas,
identidades, etc) deriva en practicas educativas excluyentes, reproduciendo
desigualdades.

“Hay una falta de concienci
aqui en Espana. O sea, me ri
cémo les marginaliza, como
conciencia de qué significa.
etnia?, jqué es la nacionalid.

Consultor/a de Diversidad e |

“Entonces, claro, lo pri
pasarlo a papel, de ”j
sabia, es que tal, es que
barrera para que esa perso
o la secretaria o lo que se
no conviene, hay cosas

Profesora de i

“No se promueve, no se inf
recurso ni como herramient
hemos sufrido 5 de 12, ;po
en conjunto algo y que eso
mejora? (...) Que nadie quie
que se mejore, y que se de
persona. Que un minimo de

Profesora de idiomas en el t
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“Muchas veces las personas que dan las clases de espanol son
voluntarios. Mi amiga cuando iba al CEPA su profe era una jubilada
veterinaria, entonces ya en los centros educativos que haya un poco
de sensibilizacién y de formacién a los docentes, que no vengan ya
de X contextos y luego también en las mismas asociaciones/ONGs/
fundaciones un poco de formacion.”

Profesora de idiomas en el tercer sector antes de (EM3).

La educacion inclusiva requiere un cambio de mirada que valore la
diversidad y esté en el eje central, por lo que es indispensable la formacion
continua de docentes y personal de los centros educativos (formal o informal),
asi como incorporar la formacién en diversidad de una manera transversal en
todas las etapas educativas.

“Cémo favorecer la inclusividad, una de las tareas que hay que
comenzar a hacer es cémo decolonizamos nuestras mentes, nuestras
posiciones y nuestras propuestas curriculares y nuestras practicas”.

Docente e investigador educacién inclusiva (EV4).

Brecha en la correspondencia entre educacion y empleo

Muchas mujeres migrantes enfrentan una brecha entre su formacion
educativa y las oportunidades de empleo en el pais de acogida. En muchos
casos cuentan con niveles de formacién medios o altos, pero suelen verse
relegadas a empleos precarizados, informales o con baja remuneracion
a causa de diversas barreras: falta de reconocimiento de titulos, barreras
linguisticas, ausencia de redes de apoyo, discriminacién o estatus migratorio,
entre otras. Mientras que el 81,6% de las mujeres espanolas consideran que
el trabajo que realizan actualmente se corresponde con su formacién, solo
67,4% de las mujeres de otras nacionalidades consideran que el trabajo que
realizan actualmente se corresponde con su formacion.



“Hay mucha discriminacién a la hora de valorar o no unas
competencias o una trayectoria laboral segun el origen. Muchas
mujeres ni lo ponen en el curriculum.”

Orientadora laboral en una cooperativa social (EB3).

“Y vuelven a mi para decirme, “no, es que tengo que modificar el
curriculum porque me han dicho que no ponga esto porque total
es de mi pais, que esto no tiene”. (...)

La desconexiéon entre formacién y empleo incide en la autonomia
econdémica pero también mantiene las desigualdades sociales. La falta de
politicas inclusivas que estructuren la formacién, validacion de competencias
y acceso al mercado laboral acentla todavia mas esta brecha. Siguiendo
los resultados obtenidos de la encuesta realizada, un 26,6% de las mujeres
participantes sitia como primera opcion que “el alumnado deberia de tener
derecho a sesiones de orientacion laboral y profesional”, cuando el foco se
pone en el profesorado, un 31,5% de las mujeres encuestadas elige como
primera opcidn que el profesorado deberia de “orientar las formaciones a los
objetivos personales y/o laborales de las estudiantes”. En el mismo sentido,
el 43,9% de las mujeres encuestadas respondieron estar en total o parcial
desacuerdo con la afirmacién “la orientacién laboral facilitada por los centros
educativos es suficiente”.

3.b. Buenas practicas identificadas

Los resultados de la investigacion demuestran la existencia de buenas
practicas llevadas a cabo desde las instituciones publicas, las entidades
sociales y la sociedad civil para promover la inclusién educativa de las
personas en situacion de vulnerabilidad. Si bien la intencién de este apartado
no es hacer una recopilaciéon de todas las buenas practicas existentes en el
territorio espanol, si hemos querido recoger algunas de las iniciativas mas
relevantes con el objetivo de dar visibilidad e incentivar la reproduccién de
estas practicas.
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Marco legal e institucional

En primer lugar, debemos destacar el papel que tiene el marco legislativo
como herramienta clave para garantizar derechos y orientar la consolidacion
de un modelo de educacidon inclusiva. Como hemos visto anteriormente, el
Estado espafiol cuenta con un marco normativo robusto en materia educativa,
que reconoce la diversidad del alumnado y promueve medidas para favorecer
la igualdad de oportunidades.

La aprobacion de la Ley Organica 3/2020 de 2020 supuso un avance, en
las formaciones no universitarias, hacia un sistema mas equitativo e inclusivo
que introdujo medidas especificas para atender la diversidad como: los
programas de acogida y refuerzo linglistico, la adaptacion temporal del
curriculo y la incorporacion progresiva a los grupos ordinarios para alumnos/as
migrantes; la financiacién para becas, material y recursos de apoyo educativo
para la vulnerabilidad socioecondmica; los planes de coeducacion e igualdad,
programas de sensibilizacion y protocolos de actuaciéon ante acoso para
cuestiones de género; y las ofertas especificas con flexibilidad horaria y modal
para estudiantes adultos (Articulo 2, 66-70, 78, 80-81 LOMLOE; Real Decreto
822/2023).

Posteriormente, la Ley Orgénica 2/23, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario, incorporié varias medidas para promover la diversidad y
la inclusion, entre ellas la obligacién a todas las universidades de contar
con Unidades de Igualdad y Diversidad, asi como planes de inclusién y no
discriminacién por motivos de discapacidad, origen étnico o nacional,
orientacion sexual, identidad de género, y otras condiciones personales o
sociales. (Consultar Tabla 1y Tabla 2).

Finalmente, la elaboracién del Plan Estratégico de Educacién Inclusiva
2025 es una demostracion mas del compromiso que tiene el Ministerio de
Educacién por seguir avanzando en el camino de la inclusién. Si bien la
LOMLQOE establece un marco normativo sdlido sobre educacién inclusiva, el
Plan se presenta como un marco de actuacién con el objetivo de consolidar
un sistema educativo inclusivo, equitativo y de calidad en todo el territorio.
Ademés, incide en la evaluacién y el seguimiento de las politicas inclusivas
procurando garantizar el impacto real de las medidas implementadas en la
vida del alumnado.



Las Comunidades de Aprendizaje

Las Comunidades de Aprendizaje son una propuesta innovadora orientada
a transformar los centros educativos implicando a toda la comunidad
—familias, voluntariado, docentes, entidades y asociaciones del barrio— en
el proceso de aprendizaje, logrando una mejora notable en la convivencia y
los resultados académicos de todo el alumnado. Destacamos el caso de la
escuela de educacion de personas adultas de La Verneda Sant Marti (Barcelona)
nacida a finales de los ahos setenta que, desde entonces, desarrolla el
aprendizaje dialégico con una educacion de alta calidad, democrética, abierta
a la comunidad, participativa, plural, gratuita y transformadora. Este modelo
evidencia que cuando el aprendizaje se construye de forma colectiva, horizontal
y vinculada al territorio, se amplian las oportunidades de participacion y éxito
educativo, especialmente para las mujes en situacién de vulnerabilidad.

Proyecto Concilia y otras iniciativas de conciliacion

Para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral o formativa, el
Ayuntamiento de Barcelona ha promovido el Proyecto Concilia, un servicio
de canguraje totalmente gratuito para familias que, por motivos de trabajo,
formacién, cuidados o asuntos personales no tienen a nadie que pueda cuidar de
sus hijas e hijos. Este recurso permite mitigar la falta de apoyo en los cuidados que
viven muchas mujeres y madres y les permite asistir a cursos y otras actividades.

Por su parte, diversas entidades del tercer sector han puesto en marcha
iniciativas que facilitan la participacion de las mujeres en espacios formativos
y comunitarios. Entre ellas, destacamos las actividades infantiles que se
desarrollan de forma paralela a las actividades dirigidas a las madres, lo que
reduce las barreras de acceso y favorece su participacién y continuidad.

Convalidacion de aprendizajes y titulaciones

Se han identificado diversas medidas que contribuyen a facilitar la
convalidacién de aprendizajes y titulaciones, reduciendo los tramites
burocraticos y agilizando el reconocimiento de competencias.
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A nivel europeo, el Marco Europeo de Cualificaciones (EQS) actia como
un instrumento de conversion que facilita la interpretacion y comparabilidad
de las cualificaciones nacionales, fomentando la movilidad del alumnado y
las/os trabajadoras/es y facilitando la formacién a lo largo de la vida. A nivel
nacional, programas como ACREDITA o las instrucciones especificas para
su acreditaciéon en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
(CNCP) permiten reconocer y trasladar al contexto espanol aprendizajes y
competencias adquiridas previamente en los paises de origen u otros.

Estas medidas tienen un impacto positivo en la continuidad educativa y
laboral de las personas que se benefician de ellos, ya que reconocen saberes
y trayectorias previas, evitan la duplicidad de formaciones y reducen los
tiempos de acceso a la formacién y al empleo, especialmente en el caso de
personas migradas, solicitantes de asilo o en situacién de vulnerabilidad.

Trabajo en red

El trabajo en red entre las administraciones, diferentes entidades y las
comunidades locales ha sido identificada como una buena practica que
contribuye al acompanamiento integral y a la inclusion educativa y laboral de
las mujeres en situacion de vulnerabilidad. Establecer redes de coordinacion
permite orientar a las mujeres y facilitar el acceso a servicios que promuevan
su inclusion educativa, laboral y social mejorando su bienestar econémico,
emocional y social. Favorecer las sinergias entre las administraciones y tercer
sector especializadas, por ejemplo, en la alfabetizacion digital, la perspectiva
de género o las competencias interculturales, reconoce las areas de mejora 'y
complementa el trabajo de la educacién formal y no formal.

Redes de apoyo

En misma linea, la creacién de redes de apoyo, grupos de mujeres y
espacios comunitarios desde las entidades sociales constituye una herramienta
esencial para favorecer la participacion, el aprendizaje y el empoderamiento
de las mujeres. Estos espacios se convierten en lugares seguros de encuentro,
escucha y acompanamiento mutuo donde las mujeres pueden compartir
experiencias, acceder a informacion y construir redes sociales que reducen



el aislamiento. Ademas, estos grupos contribuyen a reforzar la autoestima
y el sentido de pertenencia en la comunidad. Aunque el sistema educativo
formal suele ofrecer espacios de encuentro, las entidades del tercer sector
dedicadas a la educacion formal y no formal fomentan con especial intensidad
estos lugares de reunion, participacion y colaboracién de la sociedad civil.

El papel de las entidades sociales en la capacitacion y
sensibilizacién

Las entidades sociales tienen un papel esencial en la capacitacién y
sensibilizacion en torno a igualdad y la no-discriminacion. Muchas veces son
las encargadas de implementar las formaciones, capacitaciones y sesiones de
sensibilizaciéon contempladas en los planes de los centros educativos dirigidas
tanto al profesorado como al alumnado. Contar con la experiencia de
entidades especializadas en estas areas enriquece a la comunidad educativa
y contribuye a crear comunidades educativas mas igualitarias, equitativas e
inclusivas. Ademas, su participacion refuerza el tejido social y comunitario
y traduce estos aprendizajes de los espacios del tercer sector al sistema
educativo formal. Fomentar, desde las administraciones, que las entidades
puedan continuar realizando esta labor es esencial para contribuir a una
educacién mas igualitaria, equitativa e inclusiva. Para ello, es necesario dotar
a las entidades los recursos materiales y econémicos para desempenar este
trabajo.

El papel de las entidades en la alfabetizaciéon y la acogida
linguistica

Las entidades sociales desempenan un papel esencial en labores como
la alfabetizacién y acogida linglistica para personas que llegan al territorio
sin conocimientos de lectura y escritura o procedentes de paises con otros
idiomas o alfabetos. En muchos casos, estas entidades ofrecen un punto
de partida previo al que contemplan las escuelas de idiomas o programas
de ensefanza de idiomas. Entidades como Bayt al-Thagafa complementan
los programas de acogida lingliistica con un acompanamiento integral que
acelera y facilita el proceso de integracion social y la participacién de las
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beneficiarias de forma que puedan acceder a programas formativos con
mayor rapidez que si no reciben este tipo de acompanamiento. Esta acogida
linguistica también fomenta la transversalidad del aprendizaje del idioma en
el proceso de llegada.

Implementacion de planes de actuacidn en pro de la igualdad y
no-discriminacién y capacitacion y sensibilizacion del profesorado

De acuerdo con la legislaciéon vigente “las Administraciones educativas
promoveran que los centros educativos desarrollen planes de actuacion
y adopten medidas de mejora de la calidad y la equidad de la educacién
y orienten la practica docente” (LOMLOE, 2020). En este sentido, algunos
centros educativos cuentan planes de Igualdad y planes de no-discriminacion
en el marco de los cuales realizan sesiones de capacitacion y sensibilizacion
con el profesorado. Estas iniciativas han demostrado tener un impacto
muy positivo en la cultura de los centros ya que, por una parte, dotan al
profesorado de los conocimientos y herramientas necesarias para intervenir
en los casos que lo requieran, conociendo cuéles son los procedimientos y
medidas pertinentes; y, por otra, fomentan que la ensefianza se lleve a cabo
respetando y fomentando estos valores contribuyendo a crear espacios mas
igualitarios e inclusivos y promoviendo el cambio.

Implementacion de mecanismos de adaptacion educativa

Los mecanismos de adaptacion educativa son una herramienta
esencial para promover la inclusién del alumnado que enfrenta barreras de
aprendizaje y participacion por diversos motivos. Los planes de aprendizaje
individualizados o las adaptaciones curriculares y metodoldgicas son
algunas de las medidas que se implementan en los centros para garantizar la
inclusidon educativa del alumnado. A pesar de ser identificadas como buenas
practicas, cabe mencionar que estas iniciativas dependen de los centros y del
profesorado, por lo que se observan grandes divergencias en su aplicacién
entre comunidades, centros y grupos.



Financiacion para becas, material y recursos de apoyo educativo
para la vulnerabilidad socioecondmica

Las becas y otro tipo de apoyos econdmicos se identifican como practicas
esenciales para garantizar la igualdad de oportunidades en el ambito
educativo y, concretamente, el acceso y la permanencia de aquellas mujeres
en situacion de vulnerabilidad econémica. La compensacion econdmica
para la equidad educativa considera la vulnerabilidad segun requisitos
econémicos y condiciones sociales como la exclusién social, la familia
numerosa, la identidad sexual y género o la violencia de género. Aunque
esta compensacion distribuida por grupos y cuotas es un gran avance por la
igualdad de oportunidades, se debe considerar una perspectiva interseccional
y reconsiderar las dificultades del proceso migratorio.

En definitiva, las politicas compensatorias son fundamentales para reducir
las desigualdades estructurales. Los apoyos materiales, las ayudas y las becas
son mecanismos de justicia distributiva que promueven una educacion sin
desigualdades y un lugar de transformacién social.

Cuotas de género

Generalmente, las cuotas de género sirven para garantizar una representacion
equitativa entre los géneros en espacios y actividades que tradicionalmente se
han visto masculinizados, como puede ser el &mbito educativo o algunos sectores
profesionales. En este sentido, las cuotas de género son medidas correctivas
transitorias.

Se identifica como una buena practica establecer cuotas de género para
garantizar el acceso de las mujeres a programas formativos. Ademas, estas
cuotas deben incluir una mirada interseccional, favoreciendo la participacién
de mujeres racializadas, migrantes, discapacitadas, trans, mujeres en situacion
de vulnerabilidad econémica, entre otras.

Movimientos sociales por el acceso a la educacion

Lasinstituciones publicasy el tercer sector establecen medidasy programas
para favorecer el acceso a la educacién y el fomento de la educacién, pero
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es imprescindible contar con movilizaciones de base para exponer las
necesidades educativas de la edad adulta, las mujeres y las migraciones. La
participacion de colectivos por el derecho a la educacién se destaca como
una practica esencial. En este sentido, podemos destacar el papel jugado por
las Mareas Verdes y la Homologacién Justa Ya. Respectivamente, enfatizan la
necesidad de una educacién publica y de calidad y la revision del sistema de
homologacién para el pleno ejercicio del derecho a la educacién y la migracion.
También, podriamos mencionar el trabajo realizado, entre el tercer sectory la
sociedad civil, de asociaciones como Mujeres Migrantes Diversas, Federacion
de Mujeres Progresistas, y otras entidades que conforman las plataformas
feministas y de migrantes que trabajan por mejorar las condiciones laborale y
las condiciones de acceso a la educacion.

Como hemos visto, existen movimientos sociales, asociaciones y entidades
trabajando en la sociedad civil y el espacio intermedio de la sociedad civil
y entidades sociales por el fomento de la inclusion en la educacién. Su
perspectiva suele considerar la interseccionalidad y la importancia de la
educacién en el desarrollo personal y social de las mujeres. En este sentido,
reconocer su papel y apoyar su participacién es importantisimo para la
inclusion de las demandas feministas y/o migrantes. Habilitar y fomentar la
participacion politica también supone, primero, pensar en estrategias de
conciliaciony, segundo, actuar en la realidad socioeducativa y laboral; es decir,
enfrentarse a las dificultades de la precarizacién del tiempo y a las situaciones
sociolaborales segregadas y los procesos de homologacion.

3.c. Recomendaciones/ Propuestas educativas

Como hemos visto en los apartados anteriores, las mujeres, especialmente
aquellas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad por motivos
migratorios, econdmicos, sociales, culturales, de discapacidad, etc, contintan
enfrentando barreras para acceder y permanecer en la educacion. Asi mismo,
también se han recogido algunas de las iniciativas y medidas que, desde
diferentes sectores, buscan eliminar o reducir estas barreras, contribuyendo
a la inclusion educativa de las personas en situacion de vulnerabilidad y
especialmente de las mujeres.



Por su parte, este apartado tiene el objetivo de hacer aportaciones para
reforzar algunas de las practicas mencionadas, asi como proponer nuevas
medidas que contribuyan a reducir las barreras que enfrentan las mujeres
en situacion de vulnerabilidad para acceder y permanecer en programas
formativos o educativos y contribuir a una educacién verdaderamente
inclusiva, equitativa y justa para todas. Si bien muchas de las medidas y
practicas pueden llevarse a cabo por varios agentes de forma coordinada o
independiente —instituciones, entidades sociales y sociedad civil— hemos
querido diferenciar por agentes las medidas que proponemos.

Desde las instituciones publicas

El acceso a la educaciéon se fomenta desde las politicas y programas de las
instituciones publicas. A pesar de los esfuerzos realizados por las instituciones
para promover el acceso a la educacion en condiciones de equidad, contintdan
existiendo ambitos de mejora para eliminar las barreras al aprendizaje que
todavia persisten. En este sentido, rescatamos las siguientes areas de trabajo
por la justicia educativa a lo largo de la vida.

Sistemas de Monitoreo, Evaluacion y Respuesta Compartidos: Sistema de
Evaluacién y Mejora del Desempeno Institucional por la Inclusion (SEMDII)

Este sistema permitiria consolidar los planes de actuacion de las politicas
educativas a través de mecanismos de actuacion sélidos y concretos y de
la coordinacién entre agentes educativos. En este sentido, la Conferencia
Sectorial de Educaciéon y la Comisiéon General de Educacién de la Conferencia
Sectorial, a nivel estatal, o los Consejos Escolares Autonémicos y la Inspeccion
educativa, deben afianzar las estrategias, mecanismos y actuaciones en los
centros educativos. Para ello, se debe seguir insistiendo en la evaluacion y
mejora del desemperio, en la medicidn e impacto de las practicas inclusivas.

Conciliacion

Se recomienda mejorar las politicas de conciliacion y cuidado,
promoviendo apoyos especificos y creacidon de espacios de cuidados que
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permitan compatibilizar la vida familiar, laboral y educativa. En este sentido,
la oferta formativa deberia de ser mas flexible, con modalidades online,
modulares y ampliacién de plazos, para adaptarse a las diferentes realidades
de las mujeres adultas en formacion. Asi mismo, se propone fomentar la
colaboracion entre los centros educativos, las entidades del tercer sector y
el sistema de certificados para ampliar los tiempos de estudio y mejorar las
condiciones de conciliacién.

Entre las medidas concretas destacan la creacion de aulas ludicas y
actividades extraescolares integradas en los centros de formacion, asi
como el desarrollo de programas de microcuidados y respiro con el apoyo
de entidades del tercer sector dedicadas a los cuidados. De igual modo, la
sistematizacién de mddulos y certificados acumulables para contribuir a una
mayor flexibilidad en los itinerarios educativos.

Acceso a la formacién y apoyo econémico

Se sugiere flexibilizar los requisitos de acceso a la formacién, en especial
para personas que se encuentran en situacion administrativa irregular,
especialmente en la educacién reglada. A su vez, resulta necesario reforzar
el apoyo econdmico, incluyendo becas, ayudas y provision de materiales
y recursos tecnoldgicos por parte de los centros educativos. El acceso a
estos recursos debe revisarse considerando las condiciones interseccionales
y documentales del estudiantado, para garantizar una igualdad real de
oportunidades e influir de una manera positiva en la tasa de permanencia, el
sentido de pertenencia y la autoestima del alumnado.

Alfabetizacion y ensenanza de idiomas

Se propone fortalecer los programas de alfabetizacion, aprendizaje de
competencias digitales y ensefianza de idiomas facilitando tanto el acceso
como el aprendizaje mediante niveles del conocimiento del idioma. Junto
con atencidn integral y acompanamiento durante el proceso migratorio y el
acceso a la educacion, mediante un trabajo en red entre los diferentes agentes
sociales.



Reconocimiento y Homologacién de titulos

Es aconsejable llevar a cabo medidas que faciliten la homologacién y
reconocimiento de titulos y conocimientos previos, mediante una mayor
informacién de los procedimientos existentes para su reconocimiento,
mejorando los mecanismos de seguimiento en el proceso y la reduccion de
los trdmites burocraticos. Es importante establecer convenios entre paises y
sistemas de evaluacién comunes que reconozcan las trayectorias educativas
y profesionales de las personas migrantes. De igual modo, facilitar el acceso
a la educacién formal y no formal durante los procesos de documentacion,
ya que esta medida contribuye a mejorar la integracién y asegurar el acceso
a la educacién de toda la poblacién. Existen propuestas, como el Pasaporte
de Calificaciones para Refugiados(as) (EQPR) —es un instrumento que evalla
la cualificacidon de personas refugiadas y solicitantes de asilo, incluso cuando
no disponen de toda la documentacién necesaria, para facilitar su integracion
académicay laboral en el pais de acogida—, que facilitan la insercién educativa
de las personas recién llegadas y son estrategias que pueden ampliarse a
otros colectivos.

Difusion de la informacion

Ampliar la difusion de la informaciéon sobre recursos educativos y sociales,
con el objetivo de llegar a mas poblacién y poder aumentar las personas que
acceden a la misma. En este sentido, las ventanillas Unicas digitales tienen un
gran potencial para el acceso a la informacién. También, facilitar en los centros
educativos puntos de informacion sobre la oferta educativa para incluir a las
personas sin competencias digitales; una estrategia que puede acompanarse
de un proceso de alfabetizacion digital.

Sensibilizacion y capacitacion docente

La sensibilizacién del personal educativo y docente se refuerza mediante
la capacitacion de competencias en materia de diversidad cultural, igualdad
de género e inclusion. Ademas, se recomienda potenciar los equipos
multidisciplinares para responder a las barreras al aprendizaje de las
estudiantes, condicionadas por factores externos al aula. En este sentido, se
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propicia una continuacién de los estudios, evitando el abandono temprano y
potenciando el sentimiento de pertenencia; todo ello, conlleva la paulatina
realizacién de protocolos de acompainamiento integral.

Correspondencia educacion y empleo

Las formaciones deben tener un impacto en la vida personal y laboral de
las personas, favorecer la educacion a lo largo de la vida no tiene sentido si el
impacto real de la educacion es nulo. En este sentido, el trabajo interministerial
de educacién y empleo debe, por un lado, mejorar las condiciones laborales
en sectores segregados y la promocién de incentivos por la empleabilidad
equitativa de todas las personas y, por otro lado, facilitar el acceso, ingreso
y seguimiento de las formaciones formales. La correspondencia entre la
educacién y el empleo puede promoverse mediante practicas formativas,
formacion para la basqueda de empleo, tutorias de insercidon laboral y
procesos de acompahamiento. Sin embargo, el trabajo interministerial se
convierte en la herramienta principal para romper el circulo vicioso entre la
segregacion educativa y laboral, para fomentar la igualdad de oportunidades
y la diversidad de las trayectorias educativas y laborales.

Crear la figura del/de la agente de acompafamiento educativo intercultural

La creacién de esta figura apunta, primero, a una revision local de las
estrategias de inclusién y no-discriminacion y, segundo, a una adaptacion
y acompanhamiento de curriculos educativos no nacionales. El/la agente
de acompanamiento educativo intercultural puede tener una naturaleza
institucional, pero la desconfianza institucional por parte de las mujeres
migrantes resalta la importancia de una coordinacién interinstitucional con
el tercer sector. Ya existen experiencias similares en algunas comunidades
autébnomas, como las mediadoras interculturales en la Comunitat Valenciana o
las Islas Baleares, pero debemos recordar la necesidad de revisar la adaptacién
curricular, el fomento de la igualdad y no-discriminacién y la sensibilizacién,
al igual que la falta de personal educativo especializado. En este sentido,
la activacién de protocolos de deteccidon y actuacion, sensibilizacion vy
adaptacién curricular se extiende al proyecto educativo y transversalidad del



idioma y a la atencidn integral y acompanamiento psicopedagdgico de las
estudiantes en procesos migratorios.

Sensibilizacién, capacitacion docente y trabajo en red

La desconfianza institucional de ciertos perfiles se considera un area
de mejora. Aumentar el trabajo de sensibilizacién, el apoyo a los cuidados
feminizados, las competencias interculturales, la alfabetizacion de la
identidad... siguen siendo tareas pendientes para las administraciones,
el profesorado y el alumnado en la adaptacién individualizada de los
programas educativos. Este trabajo de sensibilizacién se torna fundamental
y obligatorio para no cometer los mismos fallos una y otra vez, la misma
marginalizacién y vulnerabilizacion de los mismos sectores de la poblacion.
Aunque la sensibilizaciéon debe ocurrir tanto dentro como fuera del aula, la
sensibilizacién y capacitacion del profesorado en competencias de género y
competencias interculturales es una tarea primordial. A su vez, esta necesidad
de sensibilizacidon también se provoca por la falta de personal especializado,
el Agente de acompafamiento educativo intercultural apunta a esta
cuestidon y, complementariamente, el fomento del trabajo en red y entidades
especializadas para la capacitacidn en interseccionalidad y la recuperacion de
confianza institucional.

Competencias digitales

Se propone la implementacién de cursos basicos en competencias
digitales, asi como la facilitacién de recursos materiales que faciliten el
acceso a la formacion en modalidad digital (ordenadores, dispositivos
moviles, tablets, etc). Para abordar esta drea de mejora, es necesario ofrecer
materiales digitales de caracter publico sujetos a cesion temporal, junto con
la habilitacion de aulas TIC que cuenten con asistencia y acompanamiento.
La combinacion de cursos digitales, materiales y acompanamiento tanto
presencial como digital, potencia la accesibilidad educativa y mantiene
abiertas las puertas a los centros educativos presenciales. Con ello se busca
mejorar las competencias y los recursos digitales, evitando situaciones de
doble exclusién tecnoldgica. Ademas, es importante seguir fortaleciendo la
accesibilidad de ventanillas Unicas para conocer la oferta formativa.
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Acompanamiento de empleabilidad inclusiva, bonificaciones e incentivos
y ampliar la oferta formativa

Las instituciones educativas deben reforzar la orientacién y el
acompanamiento laboral de la poblacién cualificada que se encuentra
en sectores con alta segregacion laboral. Si bien existen bonificaciones e
incentivos en sectores mas precarizados, no se observan de igual modo estas
medidas en sectores donde la exclusion responde a factores socioculturales
e interseccionales. Por lo que la invisibilizacion de estos sesgos tiene un
efecto retroactivo en la propia oferta formativa. La oferta formativa no
formal accesible a las mujeres migrantes —en proceso de regularizacién,
acreditacion o homologacién— los cursos suelen centrarse en itinerarios
centrados en la integracion, pero terminan reproduciendo la segregacion
laboral al concentrarse en sectores precarizados y segregados. Por ello, es
necesario ampliar la oferta formativa y establecer convenios de practicas en
sectores laborales mas diversos y menos marginalizados.

Fomento de la participacion educativa en las comunidades de aprendizaje,
redes de apoyo y espacio de coordinacidn institucional y comunitaria

La participacion educativa y ciudadana fomentan la inclusién social e
igualdad de oportunidades de todas las personas y, ademas, ayuda a identificar
los problemas derivados de una realidad social y educativa cambiante. Como
se ha visto previamente, los sistemas de actuacidn varian y los espacios de
retroalimentaciéon y protocolos de adaptacidn, igualdad y no-discriminacion
necesitan mas recursos e instrucciones. La participacion de las estudiantes
mantiene este espacio de mejora activo. Existen experiencias como las
comunidades educativas que, entre otras cosas, fomentan el aprendizaje a lo
largo de la vida mediante el didlogo de toda la comunidad educativa y local:
profesorado, alumnado, familias y otros agentes sociales. Los centros educativos
se vuelven porosos a la realidad local, se tornan agentes activos de la inclusidn
politica, educativa y social de la comunidad. Una estrategia que se vincula de
manera directa con los sistemas de actuacidn y retroalimentacién sobre las
politicas de inclusion, algo que puede vincularse con lo expuesto previamente
en el SEMDII, a través de un espacio de coordinacion institucional y comunitaria.
Partiendo de la actual realidad social, el papel de las entidades educativas del



tercer sector es fundamental para incluir a las mujeres migrantes vulnerabilizadas.
El tercer sector se conforma como un espacio de integracion, formacién y
acompanamiento para estas personas. Reconocer y fortalecer las redes de apoyo
existentes en los dmbitos de coordinacion institucional y comunitaria permite
utilizar las dindmicas ya establecidas para promover la inclusion social y educativa.

Desde el tercer sector

El tercer sector constituye un agente clave en la promocién de la inclusién
social y educativa. Su proximidad a las comunidades mas vulnerables y su
capacidad de intervencién les permite identificar necesidades emergentes y
ofrecer respuesta.

Conciliacion

El acceso a la educacion estd condicionado por la conciliacion. Las
entidades del tercer sector, al igual que las instituciones publicas, deben abrir
espacios de cuidados y guarderia en su programacion formativa. Ademas, el
acceso a la educacion de las personas migrantes a formaciones no formales
del tercer sector también habilita una puerta de entrada al &mbito educativo
espafnol. Acompanar su proceso de formacién también se transforma en
apoyar su cuidado informal y personal; este acompafamiento y apoyo
promueve la redistribuciéon del trabajo de cuidados. Desde el momento
de la primera llegada y primera puerta a la educacion por el tercer sector,
estas entidades también pueden ofrecer orientaciéon socioeducativa hacia
programas formales, reforzando el trabajo en red y apoyando las iniciativas de
microcuidados y respiro de los centros educativos formales.

Ademas, algunas personas se encuentran sin acceso a herramientas
digitales o sin competencias digitales basicas. Las entidades del tercer sector
tienen un papel que jugar en la formaciéon de competencias basicas digitales
para habilitar el acceso a la educacidn digital, una modalidad preferida por su
capacidad de conciliacién. Del mismo modo, la colaboracién entre los centros
educativos formales y las entidades del tercer sector promueve la apertura de
aulas TIC y el acompafnamiento de las estudiantes en la alfabetizacién digital y
autonomia educativa.
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Alfabetizaciéon y ensenanza de idiomas

Desde el tercer sector también se puede realizar formaciones vy
acompanamiento linglistico, cultural y psicosocial, asistiendo los procesos de
integracidn educativa y social de las personas migrantes. La transversalidad
del idioma convierte la formacion y empleo en un reto. Incluir los procesos
de alfabetizacién y la ensenanza del idioma en espacios de ensehanza no
dedicados al idioma conlleva un esfuerzo extra por la inclusién. Dedicar la
atencion y recursos a las alumnas con bajo nivel de espanol, también es una
adaptacion a las necesidades educativas individuales. Sin embargo, para no
recurrir a recursos excluyentes o recursos “temporales” que se convierten en
recursos de larga duracién, las administraciones publicas y el tercer sector
deben compartir informacién y recursos para conseguir la alfabetizacion,
aprendizaje de la lengua y formacién de las estudiantes.

Difusion de la informacion

El acceso a la informacién es un factor clave para el disfrute de otros
derechos. Conocer la oferta formativa y los recursos es el primer paso para
elegir la trayectoria educativa en igualdad de oportunidades. Las entidades
del tercer sector pueden ayudar a mejorar la difusidon de la oferta formativa,
los recursos y los procesos de acreditacién y homologacion. Ademas, pueden
asistir en el desarrollo de ventanillas Unicas de formacién, protocolos de
derivacion y la retroalimentacion de la demanda educativa.

Apoyo en la acreditacion de aprendizajes y homologacion de titulos

Como hemos visto, el sistema educativo tiene problemas para agilizar
la acreditacion de aprendizajes formales, no formales e informales y su
consiguiente homologacién de titulos. Existen muchos retrasos y requisitos
anadidos a los procesos de acreditacion y homologacién que imposibilitan
disfrutar de la trayectoria formativa del pais de origen en el pais de llegada. El
tercer sector puede apoyar los procesos de acreditaciéon y homologacion con
asesoria juridica desde la ordenacién documental. Por otro lado, el apoyo del
tercer sector a las iniciativas de la sociedad civil, como realiza el movimiento



y la ONG de Homologacién Justa Ya, es fundamental para avanzar hacia una
educacion inclusiva.

Orientacién y acompafamiento laboral

El acceso al empleo y a la educacién esta condicionada por la conciliacién,
la documentacién, la homologacién, entre otras. Las formaciones del
tercer sector ofrecen vias no formales de titulacidn, micro acreditaciones e
itinerarios acumulables, sin necesidad de estar regularizadas. Aunque estas
titulaciones tienen un alcance determinado son puertas al mundo laboral.
Fomentar la orientaciéon y el acompanamiento al empleo, trazar posibles
trayectorias educativas entre titulaciones no formales y formales, también
significa promover los itinerarios personalizados de insercidn y formacién en
la busqueda de trabajo. Acompanfar en la bisqueda de empleo durante y
después de la educacidn, facilita el acceso a la informacién sobre el empleo
en igualdad de condiciones y por la mejora de la situacidn sociolaboral.

Espacios seguros y de comunidad

Como hemos visto, las entidades del tercer sector son espacios preferentes
para la creacidn de redes de apoyo mutuo. Las redes de apoyo, los espacios
seguros y las comunidades de aprendizaje favorecen y refuerzan el sentido
de pertenencia en la educacion. Los espacios seguros del tercer sector
pueden conectar las redes de apoyo de la sociedad civil y las comunidades
de aprendizaje de las instituciones publicas, generando una relacion sinérgica
entre las demandas y necesidades educativas y la atencion educativa
individualizada. Ademas, el sentimiento de pertenencia no solo se restringe al
ambito educativo, sino que también favorece el fortalecimiento comunitario,
la participacion ciudadana, la retroalimentacion educativa y la inclusion fuera y
dentro de las aulas.

Espacios de participacion politica y social

Como espacios configurados por las redes no formales, abrir sus espacios
a las consultas y las demandas educativas es una potente herramienta de
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participacion ciudadana y retroalimentacion al sistema educativo educativo,
tanto formal como no formal. La escasez del tiempo de las personas
vulnerabilizadas convierte la participacion social y politico en un problema de
conciliaciéon. Encontrar herramientas de participacion transversal y estrategias
concretas para la conciliacion, es esencial para incorporar las necesidades
educativas de las personas interesadas en las demandas educativas y
plataformas feministas y de migrantes.

Sensibilizaciéon 'y capacitacion en competencias interculturales 'y
perspectiva de género

Las areas de trabajo del tercer sector son muchas y variadas. En este
sentido, entidades del tercer sector tiene un grado de especializacion mayor
en competencias de género e interculturales. Aprovechar los aprendizajes,
recursos y protocolos del tercer sector en las administraciones publicas
es coherente con la inclusion educativa. El recorrido y las practicas de
las entidades dedicadas a la atencidon de mujeres vulnerabilizadas para
su inclusién, también son estrategias para la adaptaciéon curricular y su
inclusion educativa. Fomentar esta conversacion entre entidades publicas
y privadas es fundamental. Ademas, la carencia de personal dentro y fuera
del aula con competencias interculturales es un vacio que el tercer sector
es capaz de rellenar. Un vacio de herramientas que supone un proceso
formativo del personal educativo, es decir, un proceso de sensibilizacién.
En este sentido, podemos sehalar colaboraciones puntuales como la
sensibilizacion y capacitacion docente, la creacion de protocolos de inclusion
y no-discriminaciéon o el intercambio de docentes entre las administraciones
educativas y el tercer sector especializado, hasta colaboraciones mantenidas
como el Agente de de acompafnamiento educativo intercultural.



4. Conclusion

A pesar de los esfuerzos realizados en los Ultimos afios para promover,
desde las instituciones y los marcos normativos, el acceso igualitario a una
educacién continua y de calidad para toda la poblacién sin discriminacion por
razones de género, origen, cultura, discapacidad, nivel socioeconémico o
cualquier otra circunstancia, sigue habiendo colectivos que enfrentan barreras
especificas para acceder a la educacidn en igualdad de condiciones. En el
Estado espafiol, las mujeres estan representadas en el sistema educativo en
términos de igualdad, y en muchos casos, superan el 50% del alumnado. No
obstante, la educacion es un derecho que les ha sido histéricamente negado
y los avances logrados no han alcanzado a todas las mujeres por igual.

La investigacion demuestra que las mujeres contindan enfrentando
barreras especificas para acceder al sistema educativo y a programas
formativos. La aplicacién de una mirada interseccional ha permitido evidenciar
que las barreras no operan de forma aislada, sino que se entrecruzan vy
refuerzan entre si. Factores como la situacién administrativa, el origen, la
discapacidad, el cuidado de hijas/os o personas dependientes, asi como la
precariedad laboral y econémica profundizan la desigualdad en el acceso a la
educacion.

Si bien el marco legislativo educativo espafol reconoce las barreras
al aprendizaje y a la participacidén y establece medidas para garantizar
la igualdad de oportunidades y la equidad educativa, queda un largo
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camino para que la inclusion sea efectiva para las mujeres en situacion de
vulnerabilidad. No por ello se deben menospreciar los esfuerzos que se hacen
desde las administraciones, las entidades sociales y la sociedad civil. Sino mas
bien reconocerlos, fortalecerlos y ampliarlos.

Es esencial que las politicas educativas se disenen e implanten desde
un enfoque de género interseccional, capaz de reconocer las diferentes
dimensiones que atraviesan las mujeres y condicionan su acceso a la
educacion. Solo de esta manera serad posible una verdadera inclusién. Por
un lado, es necesario fortalecer lineas de accidén que garanticen el derecho
a la educacién a lo largo de la vida, promoviendo oportunidades formativas
flexibles y accesibles. También, situar los cuidados y la conciliacién en el centro
de las politicas publicas, como condicién fundamental para que las mujeres,
especialmente aquellas en situacién de vulnerabilidad, puedan participar
en igualdad de condiciones en los procesos formativos. Por otro lado, se
requiere facilitar y agilizar los mecanismos de homologacién y reconocimiento
de saberes y practicas. Este reconocimiento favorece la insercién educativa y
laboral en mayor igualdad de condiciones.

El fortalecimiento de la colaboracion entre administracion, centros
educativos, entidades sociales y sociedad civil es un aspecto clave para avanzar
hacia una educaciéon verdaderamente inclusiva. El trabajo en red permite
coordinar acciones, compartir recursos y construir respuestas adaptadas a las
diversas realidades, integrando distintas dimensiones (sociales, educativas,
econdémicas y culturales) que inciden en el acceso y permanencia en la
educaciéon. Ademas de generar espacios de didlogo y aprendizaje conjunto.

En definitiva, sélo a través la integracion real del enfoque interseccional en
el diseno, implementacién y evaluacion de las politicas y practicas educativas,
asi como su aplicacion en las lineas de accion, podrd garantizarse una
educacién inclusiva efectiva capaz de reconocer la diversidad de trayectorias,
experiencias y necesidades de todas las mujeres.
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6. Anexos

Tabla 1.

Tabla de colectivo, articulo, medidas y recursos segin la LOMLOE

Colectivo

Alumnado con
necesidades
educativas
especiales (NEE)

Articulo(s)

Arts. 73-75 + DA 4°

Medidas obligatorias

Escolarizacién preferente en
centros ordinarios con apoyos.

- Valoracién temprana y

audiencia a familias.
Evaluacién individual anual.
Adaptacion de pruebas y
condiciones de aprendizaje.
Posibilidad de curso adicional
en educacién basica.

Reserva de plazas en FP.

Plan estatal de recursos a 10
afos para inclusién.

Recursos
y ayudas previstas

Profesorado de apoyo
especializado.

Equipos de orientaciony
servicios de apoyo.
Recursos materiales
adaptados.

Dotacién econémica
especifica del plan estatal.
Ratios flexibles en el aula.

Alumnado con
dificultades
especificas de
aprendizaje
(DEA) (término
interpretativo)

Art. 71.2

Garantizar recursos y apoyos
especificos para alumnado
con trastornos de atencién o
de aprendizaje.

Adaptacion del proceso de
ensefanza y evaluacion.

Medios personales y
materiales adecuados.
Profesorado de
apoyo y orientacion
psicopedagdgica.
Recursos didécticos
especificos.

Alumnado con
altas capacidades
intelectuales

Art. 76 (+ 71.2)

Deteccion temprana.
Programas de
enriquecimiento y ampliacion
curricular.

Posibilidad de flexibilizar la
duracion de las etapas.

Equipos de orientacién
especializados.

Programas especificos de
enriquecimiento.
Formacion docente en altas
capacidades.
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Colectivo

Alumnado que

se incorpora
tardiamente al
sistema educativo

Articulo(s)

Art. 78 (+ Art. 87)

Medidas obligatorias

— Escolarizacién garantizada en
edad obligatoria.

— Adaptacién temporal del
curriculo.

- Reserva de plazas y posible
aumento de ratio hasta 10 %.

Recursos
y ayudas previstas

Profesorado de apoyo
linguistico.

Recursos de acogida y
adaptacion curricular.
Mediadores y materiales de
inmersion linguistica.

Alumnado
perteneciente a

— Acciones compensatorias y
preventivas para grupos en
desventaja social o cultural.

Programas de
compensacion educativa.

Mediacién e inclusion

NP Arts. 80-81 S
minorias étnicas o — Escolarizacién sin cultural.
culturales segregacion ni — Coordinacién institucional
discriminacion. y social.
- Desarrollo de programas - Becasy ayudas al estudio.
de compensacién y — Servicios y recursos béasicos
Alumnado con Ramient
. acompanamiento. de apoyo (comedor,
desventaja . . .
A . - Medidas preventivas, transporte, material
socioeconémica o Arts. 80-81 R
. . r tutorizacion y refuerzo escolar).
riesgo de exclusién ducati
social educativo. - Profesorado de refuerzo y
- Posibilidad de coordinacion orientacion.
con otras administraciones.
Alumnado con — Atencién individualizada y — Tutoria reforzada.
condiciones adaptacién de la ensefianzay | — Profesores de apoyo y
personales o Art. 71.1-2 evaluacién. orientacién educativa.
h|stor.|a. escolar — Flexibilizaciéon de procesos — Recursos de intervencién y
que dificulten el de aprendizaje. seguimiento escolar.
aprendizaje
- Medidas preventivas y de — Tutorias especificas.
. reincorporacion. — Programas estatales de
Alumnado en riesgo - :
A - Programas de éxito educativo.
de no continuidad Arts. 80-81 acompanamiento Fi iacié
escolar (abandono . orientpacién rofes}i/onal Ty d
escolar) : ) p \ . apoyo técnico de
— ltinerarios flexibles y las Administraciones
personalizados. educativas.
- Garantizar la igualdad de - Transporte escolar gratuito.
oportunidades en el ambito — Recursos tecnolégicos y
Alumnado en | o
rural. conectividad.
zonas rurales o con Art. 82 Facilitar la permanencia mas D i6 5mi
baja densidad de . alléd de la eﬁseﬁanza basica - OtaCIoT )
poblacién - personal para centros

- Organizacién flexible de
ensenanzas y agrupamientos.

rurales.

Alumnado con
desigualdad de
género o diversidad
afectivo-sexual
(LGTBI+)

Arts. 1y 2 + DA 25°

— Incorporar la coeducaciény la
igualdad en todo el sistema
educativo.

— Prohibicién de separar por
género en centros sostenidos
con fondos publicos.

- Inclusién de medidas de
igualdad en proyectos
educativos.

Coordinadores/as de
igualdad.

Formacion docente en
igualdad y diversidad.
Materiales inclusivos y
protocolos de prevencién
de la discriminacion.




Colectivo

Alumnado con
necesidad de
conciliacién
familiar o laboral
(ensefanzas
flexibles)

Articulo(s)

Arts. 66-70 + 70 bis

Medidas obligatorias

- Derecho a la educacion a lo
largo de la vida.

- Ofrecer modalidades
presenciales,
semipresencialesy a
distancia.

— Reconocimiento de
aprendizajes previos.

- Impulso a la digitalizacion
(art. 70 bis).

Recursos
y ayudas previstas

- Centros y programas de
educacion de personas
adultas.

- Plataformas de aprendizaje
en linea.

— Profesorado especializado y
materiales modulares.

Educacién de
personas adultas
(EPA)

Arts. 66-70

- Ensefanzas basicas y
profesionales adaptadas.

— ltinerarios flexibles y
modulares.

— Formacion permanente y
transicion al empleo.

- Centros especificos de
educacién de adultos.

— Recursos materiales y
digitales.

- Reconocimiento de
experiencia previa.
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Tabla 2.

Tabla de colectivo, articulo, medidas y recursos segun la LOFP

Colectivo

Personas con
discapacidad o
NEAE

Articulo(s)

LOFP art. 3
(principios), art. 22
(ofertas), art. 46-47
(accesos y pruebas);
RD 659/2023 art. 10

Medidas obligatorias

- Igualdad de trato y
oportunidades.

- Accesibilidad y ajustes
razonables en acceso/
evaluacion.

- Adaptacion de programacion
y metodologias a
necesidades especificas.

Recursos y apoyos
previstos

- Ajustes razonables y
eliminacién de barreras
en acceso, pruebasy
formacién.

- Adaptacién metodoldgica
por autonomia de centro
(RD art. 10).

- Garantizar igualdad de

— Orientaciony

Vu'f‘erab'h,da.d LO.FP_aTt' 3 oportunidades en acceso y programacion especifica;
socioeconémica (principios), art. 22.1.d . R
A : permanencia. (las becas se rigen por
/ riesgo de (ofertas a colectivos P fertas diriqid normativa bronia. no por
exclusion especificos) — Frogramar otertas dirigidas apropia, no p
a colectivos especificos. estos articulos).

Mujeres / LOFP art. 3 — Eliminacién de estereotipos | — Orientacién profesional
equilibrio L y segregacion formativa. con enfoque de igualdad
L (principios), art. 5 X . R

de género / (funcién del sisterna) - lgualdad efectiva en toda (arts. 95-99: cometido,
diversidad la FP. estrategia, protocolos).
Conciliacién LOFP arts. 7-11 — Derecho a ofertas - Autonomia de centros para
/ flexibilidad (formacion a lo modulares y modalidades adaptar programacién/
(re:x:)r:slaljilidades largo de la vida, (presencial, virtual, metodologias.

P modularidad); RD semipresencial segun oferta) | — Plataformas y
familiares o
laborales) 659/2023 art. 10, art. — En virtual/semipresencial, procedimientos de

27

prueba final presencial.

evaluacion por modalidad.

Personas adultas /
recualificacién

LOFP arts. 7-11; Titulo
sobre acreditacién

(p. €j., 95-99 para
orientacion + capitulo
de acreditacion); RD
659/2023 (Titulo de
acreditacion y centros)

— Acreditaciéon de
competencias permanente y
acumulable.

— Itinerarios de recualificacion.

— Servicio de orientacién
profesional (cometido/
estrategia/protocolos).

— Red de centros del sistema
de FP.

Migrantes /
con titulacién
extranjera /
refugiadas
(denominacién
interpretativa)

LOFP art. 22.1.d
(ofertas a colectivos
especificos) + cap. de
acreditacién

— Acceso sin discriminacion.
-Itinerarios/acciones para
colectivos especificos.

— Acreditacién de
competencias por
experiencia o formacién no
formal.

— Orientacion para
reconocimiento/
acreditacion.

— Oferta modular ajustable.

Limitacién de
presencialidad
por discapacidad/
enfermedad

LOFP (ajustes
razonables en pruebas
y en empresa); RD
659/2023 art. 10;

arts. 162-163 (tutorias
duales y seguimiento
en empresa)

— Adaptaciones
metodoldgicas y de
evaluacién

— Asegurar ajustes razonables
en la fase en empresa.

- Seguimiento y evaluacién
coordinados centro-
empresa.

— Tutor/a dual de centro y de
empresa.

— Visitas y coordinacién para
garantizar apoyos durante
la estancia.




Colectivo

Joévenes en riesgo
de abandono/

Articulo(s)

LOFP art. 44

(Grado Baésico); RD
659/2023: orientacion
y “recaptacion”,
centros de segunda

Medidas obligatorias

— Itinerario de Grado Baésico
como via estructural.
— Orientacion para

Recursos y apoyos
previstos

— Centros de segunda
oportunidad, puntos de
orientacién, permanencia

fracaso oportunidad (ca recaptacion de jévenes sin ampliada por modalidad
ctF:ntros modalicid titulacién profesionalizante. virtual (régimen RD).
virtual)
LOFP art. 22 (ofertas), — Red de centros del
P estructura de grados — Formacién modular/ Sistema de FP.
trea\r;:'r;?;ras o (A-E), ciclos D/E acumulable; dual (fase en — Tutorias duales.
deserjnpleadas (39-44); RD 659/2023 empresa) en los ciclos. — Organizacién de estancias

(curriculo, dual y
centros)

— Acceso a acreditacion.

en empresa con evaluacion
coordinada.

Zonas rurales /
baja conectividad
(igualdad
territorial y
virtualidad)

LOFP art. 5 (funcion
del sistema), art.

3 (principios); RD
659/2023 (modalidad
virtual, informacién
publica, CIDEAD)

— Planificacién con atencién
a entornos rurales/declive
demogréfico.

- Impulso de modalidad
virtual e informacién publica
de la oferta.

— CIDEAD para modularidad
virtual.

— Centros de modalidad
virtual (RD art. 202),
plataformas y pruebas
finales presenciales.

- Informacién publica
actualizada de la oferta
virtual.

Toda la ciudadania
(derecho universal
a FP y orientacion)

LOFP arts. 3,5y 95-99
(orientacion)

— Derecho a orientaciéon
profesional con cometido,
estrategia estatal,
cooperacién y protocolo.

— Acceso a informacién e
itinerarios de carrera.

- Puntos y servicios de
orientacién, coordinacion
interadministrativa,
sistema de informacién
actualizado sobre FP y
mercado laboral.
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Tabla 3.

Tabla de colectivo, articulo, medidas y recursos segun la LOSU

Colectivo

Articulo(s)

Medidas obligatorias

Recursos y apoyos previstos

Personas con
discapacidad
o necesidades
especificas de
apoyo

LOSU art. 31, 33,
37,43

— Acceso, permanencia y

participacion con ajustes
razonables.

Acciones positivas.
Reserva minima del 5% de
plazas en Grado/Master/
Doctorado.

— Adaptacién de espacios,
materiales y procedimientos.

- Servicios obligatorios
de apoyo psicolégico,
pedagdgico y orientacion
profesional.

- Unidades de igualdad y
diversidad.

Estudiantes en
situacién de
vulnerabilidad
econémica

LOSU art. 32

Derecho subjetivo a becas/
ayudas.

Establecimiento de sistema
general estatal de becas.
Exenciones/bonificaciones en
precios publicos.

Atencién a discapacidad,
origen, cargas familiares,
violencia de género, etc.

— Becas estatales/
autondmicas y fondos
propios universitarios.

- Exencién/bonificacién
(incluida bonificacion
total para discapacidad y
victimas, seglin normativa
especifica).

Estudiantes

en riesgo de
abandono o con
dificultades de
integracion

LOSU art. 33 (e,
h,j), 43

Orientacion, tutorias y
mentoria.

Seguimiento personalizado e
informacién sobre progresiény
evaluacién.

Fomento de participacién y
convivencia.

- Oficinas de orientacién
académica/profesional.

- Programas de mentoriay
acompanamiento.

- Servicios de salud mental y
apoyo pedagdgico.

Estudiantes
extranjeros o
con titulacién

LOSU art. 10, 27-
30 (Titulo VII); RD

Acceso y movilidad
internacional.
Homologacidon/equivalencia y
reconocimiento de créditos/

— Oficinas internacionales.

— Programas de acogida
linguistica/cultural.
— Convenios de movilidad y

Protocolos frente a acoso/
violencia.

. 889/2022 rocedimientos.
extranjera P .I, I cooperacién, tramitacién RD
Atraccion de talento y 889/2022
agilizacion de tramites. )
— Prueb
LOSU art. 3, Vias de acceso por edad/ p::ga?;t}éﬁézgramas
Personas adultas 7,10 (acceso); experiencia. _ Procedimientos de
(25, 40y 45) o por | desarrollo Aprendizaje a lo largo de la reconocimiento de créditos/
experiencia reglamentario vida y reconocimiento de experiencia
vigente iencia. ’
° expeniencia — Orientacién personalizada.
No discriminacién y perspectiva — Unidades de igualdad/
Mujeres y . genero.. . . diversidad.
personas LOSU art. 4, 5, 15, Planes de igualdad y diversidad — Formacién del personal
LGTBIO+ 32,37,46.2-46.3 obligatorios.

- Seguimiento por Consejo de
Gobierno y Consejo Social.
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Colectivo

Personas con
responsabilidades

Articulo(s)

Medidas obligatorias

— Conciliacién y apoyo especifico.
- Exencién/bonificacion

Recursos y apoyos previstos

- Adaptaciones horarias y
académicas.

e L .32.2, Pt - .
familiares o OsU art ,3 (bonificacién total para victimas | — Modalidades no
.. 32.6-32.7;LO ! . . . .
victimas de 1/2004 y estudiantes con discapacidad presenciales/flexibles.
violencia de en términos de normativa — Servicios de apoyo
género especifica). psicoldgico y juridico.
Acceso y permanencia en
condiciones de igualdad con
independencia de situacion — Programas de acogida
Estud.|antes LOSU art. 32.1- ec'o'nonilca. Iln.gulstlc'?/cultural y
refugiados o . Utilizacién de becas y orientacion.
.3 32.4 (igualdad 'y . . -,
solicitantes de becas) programas de acogida. (La - Posible exencién/

asilo

LOSU no usa expresamente
“refugiado/asilo”; se integra
por principios de igualdad y
becas).

bonificacién por normativa
de becas y precios publicos.

Toda la comunidad
universitaria

(PDI, PAS y
estudiantado)

LOSU art. 4, 5, 15,
33-35,37,43,46

Formacién en igualdad,
diversidad y no discriminacion.
Garantia de accesibilidad y
convivencia.

Desarrollo de planes
institucionales.

- Unidades y servicios
obligatorios (igualdad,
diversidad, defensoria,
inspeccion, salud y
orientacion).

— Recursos suficientes.
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